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ПРАВО ЧЕЛОВЕКА НА ОБРАЗОВАНИЕ:  

ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

 

В современной России вопросы образования обретают 

особую актуальность. Проблемы, возникающие в рамках 

функционирования устоявшейся системы образования РФ, 

нуждаются в незамедлительном решении, которое бы позво-

лило поддерживать экономические и политические иннова-

ции государства на уровне образовательных практик. Модер-

низация социально-экономических процессов в стране требу-

ет максимально эффективных государственных инвестиций 

на развитие человеческого капитала. Однако, несмотря на 

сложности, которые возникают в системе образования, на се-

годняшний день образование в РФ рассматривается как ос-

новной, долгосрочный ресурс развития общества, который 

ориентирован на завтрашний день. 
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Формирование полноценной свободной личности и ее 

подготовка к жизни в обществе, развитие у человека необхо-

димых навыков и потенциала, способность принимать обду-

манные и нестандартные решения является комплексной це-

лью образовательной сферы. 

Среди наиболее значимых социальных прав, закреплен-

ных конституционно, можно назвать право человека на обра-

зование, которое одновременно является и конституционным 

правом, и конституционной обязанностью. Выступая в 1998 

г. с докладом, Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан под-

черкнул, что «образование – право каждого человека, имею-

щее огромное значение и потенциал. На образовании строят-

ся принципы свободы, демократии и устойчивого развития… 

нет ничего более важного, никакой другой миссии, кроме об-

разования для всех…» [1]. 

Исходя из анализа юридической природы права челове-

ка на образование и его места в системе прав человека, мож-

но выделить различные подходы к его пониманию. Право на 

образование – это и фундаментальное право человека, и не-

обходимая гарантия для реализации иных прав человека. Оно 

объединяет данные подходы между собой и занимает свое 

особое место в единой системе прав человека. 

Право человека на образование является культурным 

правом. Оно имеет программный и целевой характер, кото-

рый выражается в необходимости постоянного совершен-

ствования законодательства об образовании.  

Международное законодательство и практически любая 

национальная правовая система устанавливают обязательный 

образовательный уровень [2, c. 43, 48]. Это значит, что каж-

дый человек имеет гарантии на получение необходимых зна-

ний и навыков, приобретение общекультурных представле-

ний об общечеловеческих ценностях и правилах поведения. В 

настоящее время в более 130 странах для своих граждан вве-

дено получение определенного образовательного минимума.  

Государство обязуется обеспечить контроль за получе-

нием каждым минимального образования, так как обязатель-

ность его получения дает реальную возможность увеличить 
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число дальнейших жизненных стратегий. Поэтому обязан-

ность получить необходимый уровень образования можно 

рассматривать как органически присущую часть права чело-

века на образование, гарантирующую воплощение целей об-

разования и условия для достойной жизни каждого.  

В образовательных правоотношениях могут участвовать 

три стороны – государство, общественные организации и ин-

дивид. Их интересы для осуществления этого права должны 

иметь одну направленность.  

Таким образом, право на образование может быть 

названо «активным», так как предполагает активную пози-

цию индивида по его осуществлению. В то же время, право 

на образование предусматривает позитивные действия со 

стороны государства, то есть может быть названо «позитив-

ным». Право на образование реализуется через совместные 

действия человека, общества и государства. 

В. И. Шкатулла выделяет особый объект образователь-

ных правоотношений – знания, передаваемые и получаемые в 

особых условиях, характерных для образовательных право-

отношений, которые складываются между образовательными 

учреждениями и обучающимися в процессе их обучения и 

воспитания [3, c. 1]. 

Эффективность образовательной системы зависит от 

государственной поддержки любых форм обучения, паритет-

ного контроля за бюджетными и частными образовательны-

ми учреждениями. 

Принципы права человека на образование формирова-

лись в течение длительного времени, постепенно приобретая 

нормативное закрепление. В юридической литературе содер-

жание права человека на образование выводится через его 

основные принципы – главные начала, отражающие потреб-

ности, права и обязанности человека, государства и общества 

в образовательной сфере. 

Основополагающими принципами права человека на 

образование являются: свобода образования; равенство в об-

разовании; равный доступ к образованию; государственное 

участие в образовании. 
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Под принципом свободы образования имеется в виду 

совокупность взаимных правомочий и обязанностей индиви-

да, государства и других участников образовательного про-

цесса. Этот принцип подразумевает свободу выбора в обла-

сти образования: возможность выбирать учебные заведения и 

направления подготовки, формы и методы образования без 

постороннего вмешательства, а также ограждает обучающе-

гося от навязывания ему в процессе обучения идеологиче-

ских, политических или иных положений, которые могут 

нарушить его свободу мысли и совести. В целом, принцип 

свободы образования, который реализуется в правах и обя-

занностях участников образовательных отношений, должен 

обеспечивать равной степени меру свободы для каждого [4, с. 

82]. Однако этот сложный институт должен быть защищен от 

вмешательства в свободу совести и мысли обучающегося.   

Принцип равенства в образовании предполагает равен-

ство возможностей обучающихся, обеспечение вертикальной 

социальной мобильности. Равные шансы на получение обра-

зования – не только возможность граждан получать образо-

вание в любых учебных заведениях, но и приобретение пол-

ноценного образования. Важнейшим средством борьбы с 

различиями в материальном положении является «организа-

ция единой системы образования, так чтобы вся молодежь 

начинала с одной ступени, имея возможность подниматься в 

соответствии со способностями» [5, c. 354].  

Принцип равного доступа к образованию заключается в 

следующем: никто не может запретить индивиду претендо-

вать на обучение в любом образовательном учреждении и по 

любой специальности независимо от его расовой, половой, 

национальной, религиозной принадлежности, политических 

убеждений или приобретенной самоидентификации.  

Принцип государственного участия в образовании осно-

ван на регулировании, организации и финансировании опре-

деленных видов и уровней образовательной деятельности. 

Без образовательной системы, базирующейся на прин-

ципах свободы, равенства доступа, государственного участия 

и равенства в образовании, невозможно развитие науки и 
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средств производства. Вместе с тем, в условиях глобализа-

ции, реализация права человека на образование становится 

важным инструментом межгосударственного, межкультурно-

го и межнационального общения. 

Помимо основных принципов права человека на образо-

вание есть еще и такие принципы, которые дополняют их и 

способствуют эффективности системы образования: каче-

ства, непрерывности образования, адаптируемости, систем-

ности [6, c. 22-26].  

Таким образом, право на образование – необходимый 

элемент современной системы прав человека и неотъемлемое 

право каждого человека. В центре внимания всех участников 

образовательных отношений – государства, администрации 

учебных заведений, родителей, преподавателей, обществен-

ных организаций – должна быть тема обеспечения эквива-

лентности и равенства возможностей в образовании каждого 

человека.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ КАК УГРОЗЕ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Совершенствование системы противодействия корруп-

ции в экономической сфере целесообразно с трех позиций, а 

именно государственных структур, предпринимательства и 

средств массовой информации. Антикоррупционная направ-

ленность правового воспитания общества основана на повы-

шении позитивного отношения к праву, повышению уровня 

правовых знаний, а так же о коррупционных формах поведе-

ния и мерах по их предотвращению. Формирование у граж-

дан представления о мерах юридической ответственности, 

которые могут применяться в случае совершения коррупци-

онных правонарушений. Применение совокупности основ-

ных методик позволяет диагностировать текущее состояние 

кризисных явлений (влияние коррупции), а так же  прогнози-

ровать взаимозависимость от определенных условий. 

 

Таблица 1  

Формы правового антикоррупционного воспитания 

Условия Меры Способы 

антикорруп-

ционное образова-

ние 

повышение 

эффективности пра-

воохранительной 

деятельности 

повышение 

качества законо-

дательной базы 

антикорруп-

ционная пропаган-

да 

через средства 

массовой информа-

ции, в том числе с 

использованием со-

циальной рекламы 

изменение 

строгости 

штрафных санк-

ций за нарушение 

законодательства, 

регулирующего 

хозяйственную 

деятельность 

проведение 

органами государ-

ственной власти и 

совещаний, 

семинаров, конфе-

ренций 

изменение 

объема государ-

ственных инве-
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местного само-

управления раз-

личных мероприя-

тий 

стиций в инфра-

структуру 

 

Основное внимание направлено на меры относительно 

искоренения административной коррупции посредством про-

ведения реформ в государственном секторе и в сфере финан-

сов. 

Причины коррупции определяются дефицитом потенци-

альных возможностей государства, следовательно, система 

мер по борьбе с коррупцией охватывает большое  количество 

структурных связей, включая внутреннюю организацию по-

литической системы, взаимоотношения основных государ-

ственных институтов и организаций, взаимодействие госу-

дарства и гражданского общества [1, с. 96].  

Основными средствами консолидации ответственности 

являются: повышение уровня прозрачности решений и рас-

ширение масштабов конкуренции. Институциональная мо-

дель государства является одним из важных механизмов 

сдерживания коррупции, чрезмерное злоупотребление свои-

ми полномочиями - властью. Большое значение имеет укреп-

ление и повышение доверия к судебной системе путем рас-

ширения масштабов независимости и ответственности судей. 

А так же необходимо обеспечение подотчетности националь-

ных счетов и аудиторских организаций, расширение полно-

мочий по предъявлению требований о разглашении прави-

тельственных документов и потенциальных санкций. Важ-

ную роль отводится  аудиторским организациям.  

Наличие свободных и открытых средств массовой ин-

формации помогает сдерживать уровень коррупции путем 

раскрытия и освещения экономических преступлений. Огра-

ничение деятельности средств массовой информации в осве-

щении масштабов коррупции включает в себя: чрезмерный 

государственного контроль над СМИ, конфликт интересов, и 

наличие коррупции в самих средствах массовой информации. 

Должна быть политика открытости, которая закреплена в ло-
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кальных нормативных актах, гарантирующих свободный до-

ступ к информации, осуществление надзора за деятельностью 

государства и делает СМИ союзником в борьбе с коррупцией 

[2].  

Представители делового сообщества не должны  полно-

масштабно формировать политический курс, таким образом 

уменьшение влиятельных деловых кругов может приводит к  

сокращению прибыли, а вследствие этого образованию тене-

вой экономики. Этого можно избежать посредством либера-

лизации цен, а также повышения уровня прозрачности струк-

туры сектора экономики и целевой направленности  деятель-

ности организаций. Достижению поставленной цели способ-

ствует обеспечение конкуренции в отраслях экономической 

сферы. А совершенная конкуренция минимизирует  возмож-

ные барьеры, препятствующие выходу на рынок. В настоя-

щее время существует несколько международных конвенций, 

которые активизируют деятельность по выявлению трансна-

циональной коррупции, включая отмывание денег, и наказа-

ние несущих за нее ответственность структур и отдельных 

лиц. 

Большое значение имеет также укрепление системы 

внутреннего управления государственными ресурсами и ад-

министрирования на государственном уровне. Необходимы 

действенные меры в структурах государственного управле-

ния с целью разделения регулирующих и экономических 

функций, повышение уровня прозрачности и подотчетности в 

системе финансово-бюджетного управления, контроль над 

расходованием бюджетных средств, введения действенных 

систем планирования и исполнения бюджета и содействия 

созданию надежных систем бухгалтерского учета и аудита, 

сокращение коррупционных правонарушений при отрасле-

вом предоставлении услуг путем расширения масштабов 

надзора со стороны общественности. Таким образом, при 

осуществлении процесса децентрализации необходима кон-

центрация ответственности и подотчетности в финансовом 

управлении. В рамках системы борьбы с коррупцией боль-

шое значение отводится мерам,  которые призваны обеспечи-
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вать и стимулировать развития институциональных механиз-

мов государственного надзора и содействие достижению 

прозрачности финансирования транс-национальных компа-

ний. Отстающее в развитии социальная направленность  и 

посреднические объединения общества  не оказывают доста-

точной согласованности, с тем чтобы взаимодействие госу-

дарственных и деловых кругов совместно реализовывали си-

стему борьбы с коррупцией. Противодействие коррупции 

требует принятия следующих мер: 

- ослабление связей влиятельных финансово-

промышленных кругов,   

-  устранение барьеров при расширении числа организа-

ций,  

- повышение уровня прозрачности в сфере корпоратив-

ного управления. 

Для эффективного функционирования необходимы объ-

единения промышленных организаций, торговых ассоциаций 

которые бы обеспечивали совершенную конкуренцию и спо-

собствовали укреплению  прозрачности всех экономических 

процессов. Главной целью является - появление большего 

числа субъектов экономической деятельности, конкурирую-

щих друг с другом с использованием открытых международ-

ных договоров. Несмотря на то, что периодически осуществ-

ляется реформирование сектора экономики, очень большое 

значение имеют финансово-промышленные объединения и 

институциональная слабость государственного контроля в 

данном случае является мощным сдерживающим фактором, 

препятствующим реализации эффективного применения. 

Программы содействия в борьбе с коррупционными правона-

рушениями должны базироваться не только на экономиче-

ских, но и на социальных ориентирах учитывая в каждом 

конкретном случае существующие ограничения. Тесное вза-

имодействие  системы МВД с организациями, отраслями 

экономики и государственным сектором будет  способство-

вать обеспечению метода перехода к более масштабным дей-

ствиям по борьбе с коррупцией. Следует отметить, что  про-

грамма борьбы с коррупцией требует объективного и опера-
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тивного контроля, осуществляемого как внутри организации, 

а так и при внешнем воздействии [3, с. 385].  

Важное место в системе противодействия коррупции 

занимает  процесс диагностики  характера и масштабов про-

блемы в каждом отдельном случае, в отдельной отрасли. Для 

реализации достижения поставленных задач необходимо  

налаживание в рамках гражданского общества диалога по 

вопросу о коррупции, анализ статистических данных о поло-

жении дел в международных странах. Проведение антикор-

рупционных реформ тесно взаимосвязано с государственным 

сектором, уровнем неформальных отношений в обществе и 

степенью доверия людей к социальным институтам. 

Указанные критерии будут способствовать созданию 

условий, способствующие наряду с положительными изме-

нениям при выборе и определении последовательности 

средств борьбы с коррупционными правонарушениями, так и 

с тем чтобы разрабатываемые стратегии были наиболее эф-

фективными. 

В настоящее время экономическая безопасность страны 

является первостепенной задачей всей системы безопасности 

из-за возрастания многовариантности и альтернативности 

экономического развития. Само понятие экономической без-

опасности концептуализируется с различных позиций, а 

именно: 

1. как состояние экономики, которое позволяет самосто-

ятельному обеспечению устойчивого социально-

экономического развития РФ;  

2. как критерий защиты экономических интересов госу-

дарства;  

3. как качественная характеристика всей экономической 

сферы;  

4.как совокупность экономических, политических, пра-

вовых процессов;  

5. как обеспечения  и стабильности экономики необ-

ходимыми ресурсами. 
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ 

ДЕЛ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКЕ С ПОЗИЦИИ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ 
 

В нашем государстве последние двадцать лет формиро-

вания политической и экономической систем коррупция, яв-

ляется феноменом «долголетия». Данной проблематике по-

священо большое количество научных исследований, науч-

ных изданий, в которых отражены причины появления и раз-

вития этого явления, а так же указаны меры по искоренению 

данного явления. Сегодня во многих европейских странах 

экономическая безопасности, является  одним из основных 

факторов защищенности, а внутренние угрозы считаются от-

носительно второстепенными. 

 Национальная экономическая безопасность это обяза-

тельный компонентом безопасности страны в целом. Таким 

образом, национальная безопасность - национальная устой-

чивость, которая обеспечивает не только экономическую, но  

и военную оборону нации, способствует противостоянию вы-

зовам и угрозам, исходящим от других стран, а так же  и 

внутри страны. К внутренним угрозам  экономической без-

опасности страны относятся теневой сектор экономики, кор-

рупция, как основной источник теневой экономики [1]. 
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Одним из основных государственных инструментов в 

нейтрализации внутренних угроз и противодействии теневой 

экономике является обеспечение системной, эффективной 

деятельности системы МВД. Необходимым условием обес-

печения эффективности деятельности является аккумулиро-

вание международного опыта классификаций данного явле-

ния, а так же способы борьбы с преступностью, в том числе  

и в экономической сфере. 

Остается дискуссионным вопрос о разграничении эко-

номических преступлений от других видов преступлений. 

Значительная часть преступлений, совершаемых в сфере эко-

номики, зачастую носят спланированный, систематизирован-

ный, оперативный и организованный характер. При этом та-

кие преступления не всегда имеют связь с организованной 

преступностью и часто совершаются отдельными преступни-

ками.  

Исходя из этого, теневая экономика, экономическая и 

организованная преступность  это взаимосвязанные понятия, 

имеющие много факторов  взаимодействия, однако не заме-

няющие друг друга Общий сегмент представляет собой явле-

ния, характерные и для теневой экономики, и для экономиче-

ской, и для организованной преступности. Это так называе-

мый криминальный или «чёрный» рынок. «Криминальный 

рынок» является самостоятельным сектором и составным 

элементом криминальной экономики, т.е. центром, атак же 

социально-общественно опасное явление, обусловленное во-

влечением в эту деятельность различных групп, что способ-

ствует обеспечению функционированием, сопровождается 

получением субъектами данной деятельности не контролиру-

емых государством доходов. Сфера криминального рынка 

имеет широкий спектр и существует вне границ обществен-

ных и экономических отношений, и является  главным ис-

точником  криминальных доходов. В зависимости от мас-

штаба выделяют виды криминальных рынков: местные (ло-

кальные), региональные, национальные и международные 

(транснациональные). 

При возрастании криминализации российского обще-
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ства криминальный рынок расширяется. Учитывая сложив-

шуюся структуру криминальных рынков, концепция проти-

водействия ОВД теневой экономике с позиции обеспечения 

экономической безопасности государства и региона должна 

основываться на пресечении формирования и одновременно 

на ликвидации уже функционирующих криминальных рын-

ков [2, с. 27]. 

Рассмотрим основные криминальные рынки, такие как: 

-рынок  наркотических средств,  

-рынок алкогольной продукции,  

-рынок лекарственных средств,  

-рынок незаконной миграции.  

Актуальность выбранных темы обусловлена тем, что 

обеспечение противодействия указанным угрозам негативно 

отражается на экономической и демографической безопасно-

сти, а так же всей национальной безопасности РФ. Следова-

тельно, обеспечение своевременного противодействия ука-

занным угрозам, выявление по предупреждение являются 

ключевыми мерами противодействия системы МВД теневой 

экономике с позиции обеспечения экономической безопасно-

сти страны. 

Во-первых, демографическая безопасность определяет 

защищенность социально - экономического развития обще-

ства от внутренних и внешних вызовов, обеспечивает сохра-

нение экономического, геополитического, и социального ста-

туса государства. Жизнеспособность и развитие государства 

тесно взаимосвязаны с устойчивым демографическим разви-

тием. 

Во-вторых, одной из главных концепций противодей-

ствия ОВД теневой экономике является борьба с рынком не-

законного оборота наркотических средств, который является 

и  внутренней, и внешней одновременно угрозами экономи-

ческой безопасности РФ. Стратегией государственной анти-

наркотической политики определено, что главным источни-

ком угроз национальной безопасности является деятельность 

транснациональных преступных организаций, связанная с не-

законным оборотом наркотиков и их прекурсоров. Рынок 
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наркотических средств  - один из наиболее доходных видов 

преступной деятельности, а  преступные сообщества между-

народной организованной наркопреступности осуществляют 

ввоз и распространение наркотиков на территории России. 

Чтобы противостоять легализации доходов, полученных пре-

ступным путем, необходимо бороться не только с наркотра-

фиком, но и с социальными факторами такими как бедность, 

неравенство, коррупция. При этом глобализация финансовых 

потоков от наркобизнеса представляет собой угрозу и сего-

дня, и завтра. Задачами ОВД при противодействии крими-

нальному рынку наркотических средств должны являться 

следующие меры рисунок 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1 Меры  противодействия криминальному рынку 

наркотических средств 
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ежегодно. Неучтенную  алкогольная продукция под контро-

лем организованных преступных группировок, чья сфера де-

Максимальное использо-
вание возможностей международных 
организаций и Интерпола 

взаимодействие с ОВД рес-

публики Афганистан и дру-

гих стран Западной и Цен-

тральной Азии 

Оказание научного, ме-

тодического и техниче-

ского содействия Афга-

нистану и другим стра-

нам Западной и Цен-

тральной Азии 

Разрушение коррупци-

онных связей 

Усовершенствование тех-

нического оснащения под-

разделений, осуществля-

ющих противодействие 
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ятельности международный рынок в большинстве случаев. 

Особое внимание ОВД необходимо уделять контролю за вво-

зимыми на территорию алкогольной продукции из других ре-

гионов нашей страны, а так же и из других стран. А с учетом 

географии и  расположения производственных организаций 

алкогольной продукции последние должны находиться под 

непрестанным контролем местных подразделений полиции. 

По данным Министерства здравоохранения в РФ на каждого 

человека, включая младенцев, приходится около 18 литров 

чистого алкоголя, потребляемого в год. По данным Роспо-

требнадзора в настоящее время 2,8 млн. россиян страдают 

алкогольной зависимостью, что составляет 2% от всего насе-

ления страны [3, с. 72]. 

Реализации антиалкогольных мер, в основном направ-

лены на снижение количества потребления спиртосодержа-

щей продукции населением страны путем, повышения стои-

мости товара, ограничения в режиме и способе реализации 

данного товара. Но главной причиной является лоббирование 

интересов подконтрольных транснациональных алкогольных 

корпораций. Противодействие нелегальному производству и 

обороту алкогольной продукции с учетом международного 

опыта необходима реализация соответствующих мер (рису-

нок 2). 
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Рис. 2 Меры противодействия нелегальному производ-

ству и обороту алкогольной продукции 

 

В-четвертых, это угроза криминального рынка лекар-

ственных средств, представляет реальную угрозу экономиче-

ской и социальной безопасности и ведет к следующим по-

следствиям: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3 Меры противодействия криминальному рынку 

лекарственных средств 

 

По данным статистики, на долю поддельных лекарств 

на рынке фармацевтической продукции приходится около 

3%, а количество фальшивых лекарств на рынке в настоящее 

время составляет около 1%. Таким образом, общее количе-

ство некачественного товара на фармрынке составляет около 

10%. Меняется тактика изготовителей поддельных лекарств, 

раньше фальсифицировали препараты массового спроса, а 

сегодня в большинстве случаев дорогостоящие лекарствен-

ные средства. Однако, по экспертным оценкам, доля фальши-

вых лекарств на рынке на сегодняшний день составляет око-

вред здоровью и жизни 
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ские производители несут 

убытки в результате сниже-

ния прибыли 
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ло 30%. Одной из мер противодействия криминальному рын-

ку фармацевтических средств с учетом международного опы-

та это сокращение количества лицензий на торговлю препа-

ратами и ужесточение порядка их выдачи. По данным стати-

стики, в России насчитывается около 3 тысяч организаций 

оптовой торговли фармацевтическими препаратами помимо 

(не считая фирм-однодневок), а в обороте розничной торгов-

ли функционирует около 19 тыс. аптек и около 50 тысяч ап-

течных киосков. В этой связи, обеспечение надлежащего 

контроля за деятельностью фармацевтических организаций 

без привлечения сил и средств ОВД становится невозмож-

ным. 

В-пятых, это угроза криминального рынка незаконной 

миграции, которая включает в себя как незаконную трудовую 

миграцию, так и такие социально опасные явления, как тор-

говля людьми и контрабанда. Проблемы современной мигра-

ции это не только трудовые мигранты с так называемыми 

«благими намерениями», но и контрабанда наркотиков, това-

ров, оружия, представителей контртеррористических и экс-

тремистских организаций. Отсутствие организованных про-

цессов регулирования миграционных потоков ведет к тяже-

лым последствиям экономического, социального, политиче-

ского, санитарно-эпидемиологического характера. В целях 

обеспечения экономической и национальной безопасности 

необходима реализация государственных программ по про-

тиводействию незаконной миграции. 

Незаконная миграция является рычагом  для «отмыва-

ния» денег и финансирования терроризма, а так же является 

конкурентом на рынке труда РФ, которая препятствует по-

вышению уровня занятости. А социальная незащищенность 

способствует криминальной эксплуатации данной категории 

людей. 

Теневая экономика и ее влияния на экономическую без-

опасность государства, в настоящее время является следстви-

ем воздействия новых вызовов и угроз. Таким образом, воз-

никает необходимость детального определения методических 

подходов, инструментов и механизмов противодействия те-
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невой экономике. Необходима разработка новых методов со-

вершенствования механизмов мониторинга и  оценки теневой 

экономики. 
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Быть юристом в современном обществе – большая честь 

и огромная ответственность. 

 Специальность юриспруденция является одной из 

наиболее распространённых специальностей во всем мире. И 

это неспроста. По-настоящему профессиональных юристов 

ценили, ценят и будут ценить всегда. Не так много найдется в 

мире специальностей, насколько ответственных, уважаемых, 

почетных и в то же время сложных, как юрист. Ведь именно 

эти люди являются связующим звеном между государством, 

с точки зрения его правовой специфики, и человеком, граж-

данином той или иной страны. 

Так почему же специалисты именно в этой области це-

нятся на «вес золота»? А главный секрет заключается в том, 

что юрист в современном обществе – это специалист, про-

фессионально обученный разрешать социальные конфликты 

с позиции права. Это специалист, разбирающийся в праве, 

знающий законы и умеющий их правильно применять.  

Работа юриста заключается в служении людям, служе-

нию обществу, обеспечение в нем такого правопорядка, ко-

торый бы соответствовал принципам справедливости и гума-

низма. 

Юридическая профессия требует от личности набор та-

ких необходимых качеств как справедливость, сострадание, 

рассудительность, решимость, ответственность, пунктуаль-

ность и настойчивость. 

Профессии юриста принадлежит важная социальная 

роль. Основная цель профессии — установление справедли-
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вости, защита интересов, прав и свобод личности, охрана 

государства от преступных и иных противоправных посяга-

тельств.  

Юристы не только участвуют в реализации права, но 

также вносят свой ощутимый вклад в развитие законодатель-

ства, совершенствуют правовое регулирование обществен-

ных отношений, разрабатывают предложения по совершен-

ствованию законодательства и направляют их в компетент-

ные органы, а также готовят проекты законов и других юри-

дических актов. 

Юридическая деятельность пронизывает все сферы жиз-

ни, как в отношении государства в целом, так и в жизни каж-

дого человека в отдельности [1, с. 22].  

Что касается сферы управления государством, во всех 

органах управления и законодательных, и исполнительных 

есть юридические отделы, юристы, которые задействованы 

лишь в работе данных учреждений. Они готовят проекты 

правовых документов, которые в последствии принимаются 

политиками. 

Юриспруденция существует и в экономической сфере. В 

наше время практически во всех крупных и средних корпо-

рациях работают юрисконсульты.  Они выполняют функции 

правового обеспечения организаций. Для решения всех эко-

номических вопросов, юрисконсультам организации необхо-

димо хорошо разбираться в финансовом, гражданском, тру-

довом, земельном праве, а также в вопросах гражданского и 

арбитражного процессов. Их главной задачей является за-

ключение договоров, их грамотное составление, контроль за 

выполнением всех условий договора, а не редко приходится 

оспаривать договорные отношения в суде [2, с. 28].   

Социальная сфера жизни, так же не может существовать 

без юриспруденции. Важную роль играют юристы в органах 

социальной зашиты, которые ведают назначением пенсий, 

пособий социально не защищенным гражданам. 

Профессиональная юридическая работа обеспечивает 

сложившуюся социальную структуру: пенсионное обеспече-

ние, средства массовой информации, сельское хозяйство, 
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сферу борьбы с преступностью, социальное обслуживание 

населения… Граждане прибегают к помощи юристов для ре-

гистрации и перерегистрации соглашений с недвижимостью, 

получение разного рода разрешений, защиты прав личности 

от своеволия некомпетентных и коррумпированных долж-

ностных лиц и др. 

Юриспруденция тесно вошла в жизнь современного че-

ловека. Заключение или расторжение брака, права наследо-

вания, решение споров между членами семьи, споров с рабо-

тодателем, дарение, продажа или покупка какого-либо иму-

щества… это далеко не все жизненные ситуации, в которых 

нам необходима помощь юриста. 

Овладеть искусством юриспруденции могут далеко не 

многие, но те, кому все же удалось добиться успеха в этой 

области, имеют большое преимущество в сравнении с други-

ми людьми. Это своеобразная привилегия, получив которую 

человек способен из любой ситуации выйти победителем, 

получив при этом выгоду не только для себя, но и для чело-

века, чьи интересы он представляет.  

С переходом в информационное общество эта профессия 

обрела еще большую значимость, т.к. отношения, складыва-

ющиеся в государстве, в большей мере выстраиваются на ос-

нове права, так называемого правоотношения и субъекты 

этих правоотношений зачастую не только не пользуются, 

предоставленными правами, но иногда даже не имеют пред-

ставления об их существовании. Сколько возможностей люди 

упускают из-за простого незнания своих прав. И насколько 

тяжкое бремя на них накидывается в лице обязанностей.  

Разобраться в этой сложной системе по силам только высо-

коквалифицированным специалистам, посвятившим юрис-

пруденции большую часть своей жизни [3, с. 287].  

В сложившейся правовой ситуации можно с уверенно-

стью сказать, что юрист никогда не останется без работы, 

специалист, умеющий, грамотно применять закон, будет цен-

ным самородком во все времена.  

Но помимо больших возможностей нужно помнить об 

огромной ответственности, которая ложится на плечи любого 
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специалиста в сфере юриспруденции. Ведь зачастую он дер-

жит в руках чужую судьбу. И любая даже самая незначи-

тельная оплошность может сломать жизнь не только другому 

человеку, но и самому юристу. Нередко из-за непрофессио-

нализма юристов, за решетку попадают ни в чем не повинные 

люди, чья вина была доказана более квалифицированными 

юристами. Поэтому юристу необходимо очень внимательно 

следить за языком и речью, ведь это его главное оружие.  

От советов и решений юристов зависят судьбы людей, их 

имущественные и неимущественные отношения, стабиль-

ность экономики, интересы авторов и изобретателей, порядок 

на улице, безопасность граждан... Работники юридических 

профессий подчас принимают весьма неблагоприятные для 

других и тяжелые для себя решения. Ошибки юристов могут 

негативно сказаться на состоянии законности и правопоряд-

ка, на благополучии членов общества. В этом и состоит 

сложность этой профессии. 

Быть юристом в современном обществе – большая честь 

и огромная ответственность.  
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Распространение социальной дезорганизации, затраги-

вающие высшие слои власти, наравне с массовым нарушени-

ем самых простых норм человеческого общежития представ-

ляют сегодня угрозу национальной безопасности России. В 

настоящее время российское общество переживает крупный 

спад нравственного состояния. Культурные ценности, нормы 

и социальные связи разрушаются, ослабевают и противоре-

чат друг другу, провоцируют проявление и распространение 

различных субкультур, в том числе и криминальных. Крими-

нальная субкультура среди несовершеннолетних связана с 

дефектами (деформациями, отклонениями) их правового со-

знания. Под воздействиями криминальной субкультуры пра-

восознание молодежи деформируется, они способны  совер-

шать правонарушения и даже преступления. В их сфере пре-

обладает низменная и корыстная направленности, им свой-

ственна размытость в сознании таких нравственных понятий, 
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как долг, совесть, честность, достоинство и так далее. Жиз-

недеятельность лиц, входящих в асоциальные и криминаль-

ные группы в значительной степени скрыта от глаз педагогов 

и лиц, которые осуществляют обязанности по присмотру за 

несовершеннолетними (родители, опекуны и так далее) [1, с. 

103]. 

Криминальная субкультура молодежи является формой 

девиантного (отклоняющегося) поведения, порождением 

преступности как одну из форм социального отклонения. 

Существует множество различных проявлений криминальной 

субкультуры молодежи: вандализм, наркомания, проститу-

ция, экстремизм, преступность в различных ее проявлениях и 

так далее. Данные проявления порождают потребность обще-

ства в разработке и внедрении новых технологий противо-

действия девиантному поведению. Противодействие крими-

нальной субкультуре молодежи должно быть направлено на 

изменение социокультурной среды, порождающей причины 

этого явления [2, с. 435]. 

Теорию девиантного поведения можно рассматривать 

как основу для разработки  социальных технологий, способ-

ных оказывать реальное, эффективное воздействие на соци-

альные процессы, в том числе на поведение молодых людей – 

членов криминальных группировок. В теориях девиации со-

циальный контроль рассматривается как усилия общества, 

направленные на предотвращение девиантного поведения, 

различных проявлений криминальной  субкультуры моло-

дежи, наказание таких лиц или их исправление. Более, раз-

вернутое определение системе социального контроля дает 

польский социолог Ян Щепаньский: «Каждая социальная 

группа выбирает ряд мер, способов внушения и убеждения, 

предписаний и запретов, систем принуждения и давления 

вплоть до применения физического насилия, систему спосо-

бов выражения признания, отличия, наград, благодаря кото-

рой поведение подгрупп и индивидов приводится в соответ-

ствие с принятыми образцами деятельности, осуществляется 

с соблюдением критериев ценностей, при помощи которой 
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формируется конформизм членов. Эту систему мы называем 

системой социального контроля»
.
 

Социальный контроль призван регулировать выполне-

ние определенного вида стандартов, которые сложились в 

обществе. Вместе с тем, ослабление социального контроля за 

осуществлением ценностей и норм является причиной под-

ростковой преступности в России. Когда молодежь под воз-

действием СМИ ставит перед собой навязываемые извне це-

ли, но не может их достичь с помощью социально одобряе-

мых средств, то она прибегает к незаконным средствам. По-

этому в оздоровлении и переработке нуждается и сама си-

стема социального контроля. 

 Элементами этой системы являются привычки, обычаи, 

системы санкций. Привычка и обычай – установленные спо-

собы поведения, только в первом случае ее нарушение не 

встречает негативных реакций группы, а во втором вызывает 

негативные санкции. Обычай предполагает определенное 

принуждение в признании ценностей и принуждение в опре-

деленной ситуации. Санкции – этот реакции группы на пове-

дение индивида в социально значимых ситуациях. Они необ-

ходимы для руководства поведением членов общества, для 

стимулирования желательного поведения и пресечения неже-

лательного, для обеспечения внутренней сплоченности и не-

прерывности общественной жизни. Все санкции классифици-

руются на негативные (наказания) и позитивные (поощре-

ния). Санкции делятся на формальные, то есть реакции фор-

мальных институтов на определенное поведение, и нефор-

мальные, то есть реакции, имеющие своим источником об-

щественное мнение (круг товарищей, соседей, друзей), ины-

ми словами неформальные институты. Кроме того выделяют 

специальные виды санкций: 

1. Неформальные негативные – это выражение удивле-

ния, огорчения, неудовольствия, насмешки, отказ подать ру-

ку, означающий моральное порицание, отказ поддерживать 

товарищеские отношения. 

2. Формальные негативные санкции – это целый арсенал 

наказаний, предусмотренных предписаниями закона, а имен-
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но всякого рода предостережения, замечания, штрафы, арест, 

заключение под стражу, лишение гражданских прав, конфис-

кация имущества, в некоторых странах даже смертная казнь. 

Эти наказания действуют посредством устрашения, угрозы, 

но вместе с тем и как потенциальное предостережение, пре-

дупреждающее о том, что грозит за совершение асоциальных 

или антисоциальных поступков. 

3. Неформальные позитивные санкции, или реакции со-

циальной среды на позитивное поведение, соответствующее 

образцам и системам ценностей и выгодное для группы, ос-

новываются на признании и поощрении. Это могут быть 

молчаливое признание, выражение уважения, признание ав-

торитета данного индивида в определенных вопросах, раз-

личного рода похвалы и так далее. 

4. Формальные позитивные санкции – это публичное 

одобрение со стороны властей, вручение почетной грамоты, 

денежная награда, продвижение по карьерной лестнице, 

награждение медалями или иными наградами. 

Все санкции можно разделить по своему содержанию на 

правовые санкции (система наказаний и отличий за опреде-

ленные действия, предусмотренные предписаниями закона); 

этические санкции (система отличий, порицаний, замечаний, 

вытекающих из нарушенных моральных  принципов); сати-

рические санкции (система насмешек, пренебрежения, кото-

рым подвергаются, ведущие себя иначе, чем это принято); 

религиозные санкции (награды и наказания, предусмотрен-

ные системой догматов и верований любой религии за со-

блюдение или нарушение ее предписаний или запретов). 

Существуют три метода социального контроля за де-

виантным поведением: изоляция, обособление, реабилитация. 

Если изоляция применяется с целью отлучения девианта от 

других, не предусматривая попытки реабилитации, то 

обособление предусматривает ограничение контактов девиа-

нтов с другими людьми, но не полную изоляцию от обще-

ства. Это позволяет девиантам вернуться в общество, когда 

они готовы выполнять его нормы (например, человека поме-

щают в изолятор временного содержания). Реабилитация 
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позволяет девиантам подготовиться к возвращению в нор-

мальную жизнь и исполнению свих ролей в обществе. 

Следует отметить, что в теории девиации выделены ме-

тоды как формального, так и неформального социального 

контроля. Неформальный контроль предполагает «неофици-

альность» и обычно применяется в небольших группах. Фор-

мальный контроль ассоциируется с «официальностью», 

обычно он осуществляется в крупных организациях, поли-

цейскими службами [3, с. 16]. 

Выделяются четыре основных типа неформального кон-

троля: социальные вознаграждения (выражающиеся в улыб-

ках, одобрении окружающих) и более высоких проявлениях ( 

повышение в должности) служат для поощрения конформно-

сти и косвенного осуждения девиации. Наказание непосред-

ственно направлено против девиантных поступков и обу-

словлено желанием их предотвратить. Убеждение еще один 

способ воздействия на девиантов. Более сложным типом со-

циального контроля  является переоценка норм, при которой 

поведение, которое считалось девиантным, оценивается как 

нормальное. 

В систему формального социального контроля входят 

организации и правила, предназначенные для защиты поряд-

ка. К ним относятся: полиция и другие правоохранительные 

органы, а также суды. Их сотрудники следят за соблюдением 

правил, предусмотренных законодательством РФ. В органах 

социального контроля имеется многочисленный аппарат со-

трудников, который включает в себя офицеров полиции, су-

дей, юристов, служащих тюрем, сборщиков налогов и чинов-

ников правительственных органов государственного управ-

ления [4, с. 60]. 

Полицейские и полиция в целом стремятся к осуществ-

лению карательных функций. Суды определяют степень ви-

новности и меру наказания. Тюрьмы – места для отбывания 

назначенного наказания за совершенные преступления. Для 

этих трех организаций, через которые проходит правонару-

шитель характерна общая черта: взаимодействие между де-

виантом и представителями органов социального контроля. 
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По мнению Смелзера, заключенные становятся частью осо-

бой социальной системы, в которой формируются собствен-

ные статусы и роли. Н. Смелзер пытаясь заглянут в будущее, 

прогнозирует тенденции девиации в обществе: «Конца деви-

ации не предвидится». Конфликт между желаниями людей и 

давлением на них со стороны общества, принуждающего их 

соблюдать социальные нормы, порождает криминальную ак-

тивность [3, с. 16]. Те нормы, которые на протяжении многих 

веков регулировали нравственное и индивидуальное поведе-

ние у людей в настоящее время терпят сильный упадок.  

Таким образом, система социального контроля как спо-

соб противодействия криминальной субкультуре молодежи 

использует методы изоляции (полное отстранение девианта 

от других людей), обособление (ограничение контактов с 

другими людьми), реабилитации (подготовка девианта к воз-

вращению к нормальной повседневной жизни). Неформаль-

ный социальный контроль осуществляется в четырех формах: 

социальное поощрение, наказание, убеждение и переоценка 

норм. Формальный контроль осуществляется организациями, 

призванными регулировать соблюдение правил и укреплять 

конформизм [5]. 

В основе управления системой социального контроля 

должны лежать социальная диагностика, направленная, во-

первых, на доскональное изучение криминальной субкульту-

ры в целях своевременного выявления в ней новых тенден-

ций и установление степени их привлекательности для под-

ростков; во-вторых, на прогнозирование динамики преступ-

ности в стране динамики криминальной субкультуры в целях 

выработки упреждающих мер [6, с. 111].  

Противодействие социальной субкультуре молодежи 

должно быть направлено на максимальное обесценивание 

норм и принципов криминалитета в общественном мнении 

молодежи, а также формирование на добровольных началах 

общечеловеческих ценностей в молодежной среде и умелое 

их противопоставление ценностям уголовного мира. Для со-

временного российского общества особенно актуально ре-

шать противоречия между представителями девиантных суб-
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культур и господствующей культуры путем переговоров, 

уважения и терпимости к другому образу жизни. 
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В последнее время активно развивается правовое регу-

лирование института государственной службы. Основным 

нормативно-правовым актом, регулирующих деятельность 

государственных гражданских служащих, является феде-

ральный закон «О государственной гражданской службе Рос-

сийской Федерации», принятый 27 июля 2004 года [3]. В фе-

деральном законе фиксируются не только особенности пра-

вового статуса государственных гражданских служащих, но и 

принципы  их деятельности. Основной задачей данного зако-

на является установить правовые и организационно-

финансовые основы государственной гражданской службы, 
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как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Рос-

сийской Федерации.  

В юридической литературе выше упомянутый закон по-

лучил неоднозначную оценку. Прежде всего, сложно не заме-

тить некоторые противоречия, содержащиеся в ряде положе-

ний федерального закона «О государственной гражданской 

службе РФ». Считаем, что наличие ограничений, связанных с 

гражданской службой, должно быть сформулировано так, 

чтобы не возникало спорных положений и множественности 

толкования одного и того же аспекта, о чем будет сказано 

ниже. Стоит отметить также то, что при наличии множества 

ограничений и запретов на практике должен реализовываться 

принцип социальной защиты гражданского служащего.  

По нашему мнению, федеральный закон «О государ-

ственной  гражданской службе РФ»  в целом содержит  ряд 

не только положительных моментов, но множество недора-

боток, которые требуют уточнения. Одним из главных недо-

статков являются положения, закрепляющие ряд запретов и 

ограничений, касающиеся деятельности гражданских служа-

щих.  

Особенностью  нормативно-правового акта, регулиру-

ющего деятельность государственных гражданских служа-

щих, является то, что в нем на законодательном уровне вво-

дится понятие ограничений и запретов на государственной 

гражданской службе. Данные меры можно рассматривать по-

пыткой предотвратить коррупционные действия лиц, осу-

ществляющих государственную гражданскую службу [4]. 

Законодатель не дает пояснения понятиям  ограничений 

и запретов. Для того чтобы полно разобраться в статьях 16, 

17 федерального закона «О государственной гражданской 

службе», необходимо обратиться к определению вводимых 

законодателем понятий. Под ограничениями стоит понимать 

обстоятельства, при наличии которых гражданин не может 

быть принят на государственную службу, а государственный 

гражданский служащий не может находиться на государ-

ственной гражданской службе. В свою очередь, запреты – это 

тот перечень действий, который гражданский служащий не  
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вправе совершать. Ограничения и запреты для государствен-

ного служащего носят абсолютный характер, то есть дей-

ствуют для него в течение всего времени прохождения служ-

бы. 

В юридической литературе встречаются работы некото-

рых ученых, которые в своих трудах упоминают такой тер-

мин, как правоограничения. Правоограничением следует 

называть установленные Конституцией и федеральными за-

конами правила, условия и запреты, которые ставят государ-

ственного служащего в юридические рамки, выход за преде-

лы которых повлечет отстранение государственного служа-

щего от исполнения своих обязанностей. По нашему мнению, 

вопрос о соотношении ограничений и запретов требует глу-

боко изучения со стороны ученых-правоведов. Любые огра-

ничения для государственных служащих должны быть необ-

ходимы и соразмерны признанным конституционным целям. 

Правовая норма должна быть формально определенной, яс-

ной и точной, не допускающей множественного толкования. 

Федеральный закон «О государственной гражданской 

службе» запрещает гражданскому служащему заниматься 

предпринимательской деятельностью. Под предпринима-

тельской деятельностью следует понимать деятельность, 

осуществляемую на свой страх и риск [1]. Основной целью 

данной самостоятельной деятельности должно являться си-

стематическое получение прибыли. В федеральном законе 

1995 года, который был посвящен основам государственной 

службы РФ, было закреплено, что  заниматься предпринима-

тельской деятельностью государственному служащему за-

прещалось как лично, так и через доверенных лиц [5, с. 24]. 

По нашему мнению, в реально действующем федеральном 

законе, посвященному государственной гражданской службе, 

следует вернуть формулировку, закрепленную в законе от 

1995 г. Именно данный пробел может стать «лазейкой» для 

занятия  гражданского служащего предпринимательской дея-

тельностью. У государственного служащего появляется 

скрытая возможность вести бизнес, оформив его на доверен-

ное лицо. 
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Говоря о принципе социальной защиты государствен-

ных гражданских служащих, стоит отметить тот факт, что он 

отсутствует в тексте закона «О государственной гражданской 

службе». Принципы, зафиксированные в статье 4 вышеупо-

мянутого федерального закона, подразумевают под собой со-

циальную защиту государственных служащих, но не могут ее 

полностью  компенсировать [6, с. 54]. К примеру, стабиль-

ность гражданской службы предполагает уверенность слу-

жащего в завтрашнем дне, а также заключение по общему 

правилу бессрочного служебного контракта. Но, безусловно, 

данный принцип никак не связан с социальной защитой, так 

как он в полной мере не обеспечивает защиту  жилищных, 

имущественных и иных прав государственных служащих. По 

нашему мнению, в статье 4 федерального закона «О государ-

ственной гражданской службе РФ» необходимо закрепить 

принцип социальной защиты гражданских служащих. 

Обратимся к одному из примеров нарушения прав госу-

дарственных  гражданских служащих. Деятельность государ-

ственных служащих нередко связана со сверхурочными ра-

ботами. На практике государственный служащий может 

столкнуться с проблемой исчисления сверхурочных работ. В 

нормативно-правовом акте, регулирующем деятельность гос-

ударственных и гражданских служащих, не удастся найти 

понятие «сверхурочных работ», для этого стоит обратиться к 

Трудовому кодексу РФ [2]. Но даже в трудовом законода-

тельстве не найдется ответа на вопрос о сверхурочной работе 

при условии режима ненормированного рабочего дня. Следу-

ет сделать вывод о том, что отсутствует единый механизм, 

регулирующий сверхурочную деятельность служащих. По 

нашему мнению, необходимо компенсировать ту сверхуроч-

ную работу, которую выполняет государственный служащий, 

если его должность предполагает ненормированный режим. 

В федеральном законе «О государственной гражданской 

службе» имеется и положительное нововведение. В законе 

решен вопрос об участии служащего после увольнения с гос-

ударственной гражданской службы в деятельности коммер-

ческих организаций. Для данного лица устанавливается то, 
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что в течение 2 лет он не сможет работать в организациях, 

отдельные функции  контроля и надзора которых входили в 

его прежние должностные обязанности. Стоит отметить, что 

законом не определяется круг «отдельных функций» и то, что 

следует под ними понимать. По нашему мнению, законода-

тель ввел вышеописанную норму для того, чтобы предотвра-

тить коррупционные действия. 

Таким образом, в законодательстве о государственной 

гражданской службе введены новые профессиональные тер-

мины, а также новые правовые институты. Изучив отдельные 

аспекты закона, связанные с ограничениями и запретами на 

государственной службе, возникает много вопросов, которые 

требует ответа в виде внесения дополнений и пояснений в 

федеральный закон «О государственной гражданской службе 

РФ». Считаем, что в Российской Федерации необходимо 

внедрять механизм работы государственных служащих, за-

имствованный из зарубежных стран (Великобритании, Ни-

дерландов, Южной Кореи, США). С учетом традиционной 

близости правовых систем России, Германии и Франции, по 

нашему мнению, для нашей страны приемлемым механизмом 

работы государственной службы будет являться система кон-

тинентального образца, характеризующегося стабильность, 

высоким социальным статусом государственного служащего, 

а также сложной процедуры увольнения. С использованием 

элемента открытости, характерного для англосаксонской мо-

дели, государственная гражданская служба в РФ сочетала бы 

в себе все положительные особенности моделей функциони-

рования государственной службы зарубежных стран. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 

ПОЛИЦИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ И СВОБОД 

ГРАЖДАН  

 

За время своего существования в структуре Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации произошла масса 

изменений, что было связано с социальными и политически-

ми преобразованиями в обществе. Являясь одной из основ-

ных силовых структур стоящих на защите жизни, здоровья, 

прав и свобод граждан Российской Федерации полиция 

функционирует в системе государственных органов, имея 

свой административно-правовой статус. 

С момента принятия первого кодифицированного акта, 

определяющего статус государственной службы - Табели «О 

рангах всех чинов воинских, статских и придворных, которые 

в каком классе» (24 января 1722 г.) Петра I, прошло не одно 

столетие, а необходимость совершенствования правового 

статуса государственного служащего по-прежнему актуаль-

на. В этой связи потребность исследования проблем реализа-

ции административно-правового статуса сотрудника органов 

внутренних дел представляется весьма своевременной. Прак-

тическая значимость такого анализа определяется непрерыв-

ным процессом реформирования государственной службы 

нашей страны, а также потребностями определения особен-

ностей проблем реализации административно-правового ста-

туса сотрудников органов внутренних дел (полиции) как фе-

деральных государственных служащих. 

Сегодня организация государственной службы в 

системе МВД России, а также ее кадровая основа все еще 

находятся в процессе становления и не в полной мере 

соответствуют целям и задачам социально-экономического 

развития страны. Последствия, прежде всего, проявляются в 

сфере обеспечения и защиты прав и свобод граждан, так как 

полиция всегда находится на «переднем плане», является 

представителем государства в области охраны правопорядка.  

Результаты исследования, проведенного Всероссийским 

научно-исследовательским институтом Министерства 
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внутренних дел Российской Федерации общественного 

мнения о деятельности органов внутренних дел в 85 

субъектов Российской Федерации в 2017 году показали, что 

россияне в большинстве своем позитивно оценивают 

изменения уровня безопасности, произошедшие в их регионе 

за последние годы. Так, более половины опрошенных (54%) 

считают, что в последние год-два жить стало безопаснее. 

Показатели уровня криминологической тревоги в целом 

иллюстрируют тенденцию роста доли граждан, чувствующих 

свою защищенность со стороны органов внутренних от 

преступных посягательств на их жизнь, здоровье и 

имущество дел с 37% в 2010 году до 57%  в 2017. Среди 

основных причин, которыми не удовлетворены граждане в 

работе территориальных подразделений МВД России, 

названы «большие очереди, долгое ожидание», «длительные 

сроки предоставления государственной услуги», 

«существующий график работы территориального 

подразделения», «организация работы территориального 

подразделения МВД России», отсутствие доступной 

информации о порядке получения государственной услуги» 

[6].  

В этой связи видится достаточно актуальным дальней-

шее совершенствование и развитие административно-

правового статуса сотрудника органов внутренних дел, наце-

ленное на качественное решение проблем правоохранитель-

ной деятельности. 

Проводимые в стране исследования в области реализа-

ции административно-правового статуса полиции показали 

назревшую объективную необходимость качественного из-

менения концепции и нормативно-правовой базы в части ад-

министративно-правового положения полиции. Профессор 

Ю.Н. Старилов определяет административно-правовой статус 

как набор прав и обязанностей, для реализации и использова-

ния которых необходимо взаимодействие с публичной адми-

нистрацией [3]. 

В целом административно-правовой статус полиции 

определяется Конституцией Российской Федерации, Феде-
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ральными законами «О полиции» и «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции», а также другими федеральными законами,  ведом-

ственными и иными правовыми актами, в соответствии с ко-

торыми сотрудники органов внутренних дел имеют опреде-

ленные обязанности перед государством, обладают целым 

рядом личных прав, равны перед законом и судом, пользуют-

ся всеми правами и свободами, установленными и гаранти-

рованными Конституцией. Принятые документы создали до-

вольно-таки эффективную правовую базу для деятельности 

полиции в соответствующих направлениях, однако, несмотря 

на это, в рассматриваемой сфере существуют определенные 

правовые и организационные проблемы.  

Таким образом, формирование современной и эффек-

тивной государственной службы Российского государства, а 

также развитие административно-правового статуса сотруд-

ников полиции относится к приоритетным направлениям 

преобразований, происходящих в административно-

политической сфере государственного управления.  

Д.М. Овсянко верно подметил, что «государственные 

служащие в лице сотрудников органов внутренних дел пред-

ставляют собой государство, так как выполняют официаль-

ные функции от имени государства, основной из которых яв-

ляется борьба с преступностью» [4]. Собственно в этом как 

раз и проявляется своеобразное связующее звено между че-

ловеком и государством, и от того, насколько это связующее 

звено эффективно работает, зависит качество государствен-

ного управления, защита прав и свобод граждан, а в конеч-

ном счете жизнь людей и правопорядок в стране. 

Рассуждая о структуре административно-правового ста-

туса сотрудника органов внутренних дел, отметим, что он в 

содержательном плане очень близок к правовому положению 

гражданина, тем не менее в силу особенностей служебной 

деятельности, у сотрудников полиции, в силу своей деятель-

ности, усматриваются специфические права и обязанности, 

регламентированные весьма обширным российским законо-
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дательством, которое и определяет административную дея-

тельность полиции в сфере обеспечения прав и свобод граж-

дан. Первое, на что можно указать, это, конечно же, Феде-

ральный закон от 7 февраля 2011 г. «О полиции» - основопо-

лагающий акт, который регламентирует прямо или косвенно 

все направления деятельности российской полиции. В науч-

ной литературе значение Закона «О полиции» оценивается 

достаточно высоко, на этот счет Р.С. Мулукаев и В.В. Черни-

ков отметили, что «...принятие Закона «О полиции» открыва-

ет новую веху в истории органов внутренних дел. Он вступил 

в действие в условиях, когда современное российское госу-

дарство нуждалось в серьезном обновлении во многих сфе-

рах, в том числе и в правоохранительной деятельности» [5]. 

Конечно, как и любой другой нормативный правовой 

акт, Федеральный закон «О полиции» не совершенен, в него 

в силу объективных причин регулярно вносятся изменения и 

дополнения. Это может иметь как положительный, так и от-

рицательный характер, однако следует сделать вывод, что 

данный нормативный правовой акт постоянно адаптируется к 

современным реалиям, что помогает сотрудникам полиции 

более эффективно осуществлять свою работу в сфере обеспе-

чения правопорядка, а также совершенствовать деятельность 

по защите прав и свобод граждан. 

Рассматривая проблемы реализации административно-

правового статуса полиции отметим, что в самом начале ре-

формы органов внутренних дел были сделаны определенные 

качественные шаги в деле улучшения материального обеспе-

чения сотрудников полиции, выделены средства для улучше-

ния их жилищных условий, а также осуществлено техниче-

ское переоснащение полиции и т.п. Разработанная в 2012 го-

ду дорожная карта дальнейшего реформирования органов 

внутренних дел Российской Федерации акцентирует при-

стальное внимание на развитие таких приоритетных направ-

лений деятельности полиции, как  кадровый профессиона-

лизм, открытость, доверие общества, оптимизация системы 

МВД России, доступность правоохранительной помощи, 

адекватные ответы новым вызовам и угрозам. Совершенно 
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очевиден тот факт, что невозможно осуществлять действен-

ные меры по реформированию органов внутренних дел без 

доверия общества. Само доверие должно основываться на от-

крытости правоохранительных органов России для граж-

дан. Оптимизация системы МВД России предполагает глубо-

кий анализ того, какие службы, подразделения центрального 

аппарата, региональных органов внутренних дел следует раз-

вивать, какие преобразовывать, от каких отказаться.  Макси-

мально достижимая правда о реальной преступности, пре-

вращение нашей уголовной статистики в статистику правды 

является одной из главных целей нового этапа реформирова-

ния органов внутренних дел.  

Указанные направления дальнейшего реформирования 

органов внутренних дел, безусловно, не являются исчерпы-

вающими. От гражданского общества, профессионального 

сообщества сотрудников органов внутренних дел должны 

выдвигаться дополнительные предложения, которые могли 

бы способствовать созданию в России действительно совре-

менной, работоспособной и авторитетной полицию XXI века. 

Однако в дальнейшем эти тенденции не получили необ-

ходимого импульса развития, что нельзя признать удовлетво-

рительным. По-прежнему сегодня на повестке дня - необхо-

димость дальнейшего материально-технического обеспече-

ния полиции, укрепление ее кадрового и социального потен-

циала, поскольку от этого в конечном итоге зависит качество 

работы полиции по самому широкому спектру проблем, в т.ч. 

касающихся обеспечения прав и свобод граждан. 

Обращает внимание и тот факт, что на полицию возло-

жены не свойственные ей функции в сфере противодействия 

административным правонарушениям, в частности в сфере 

благоустройства, строительства, сельского хозяйства и др. 

Подобное региональное регулирование недопустимо, по-

скольку оно не вписывается в те рамки компетенции, кото-

рые определены Федеральным законом «О полиции».  В этой 

связи МВД России должно предпринять все необходимые 

меры для того, чтобы полиция не втягивалась в реализацию 

не свойственных ей функций. 
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В сфере административной юрисдикции, по нашему 

мнению, необходимо сосредоточить основное внимание на 

профилактике административных правонарушений, а также 

ставить задачу максимально полного обеспечения прав граж-

дан, которые имеют в соответствующем производстве раз-

личный процессуальный статус. Только таким образом воз-

можно сосредоточить основные усилия в деле обеспечения 

прав и свобод граждан, которые попали под соответствую-

щее правовое воздействие полиции. 

Вместе с тем, было бы целесообразно для привлечения 

внимания к рассматриваемой проблеме, а также концентра-

ции усилий полиции в сфере обеспечения прав и свобод че-

ловека и гражданина на законодательном уровне принять 

нормативный правовой акт «О мерах по обеспечению прав и 

свобод граждан в деятельности полиции».  

С учетом злободневности данной проблемы это могло 

бы придать деятельности полиции определенный импульс, 

касающийся обеспечения прав и свобод человека и гражда-

нина. Кроме этого, такой подход мог бы способствовать про-

паганде и развитию гуманистических идей, а также миними-

зации, а где-то и вообще искоренению негативных фактов, 

касающихся нарушения прав человека в деятельности поли-

ции. 

Завершая исследование проблем реализации админи-

стративно-правового статуса полиции по защите прав и сво-

бод граждан, осуществлении правопорядка на территории 

государства, следует отметить, что, несмотря на целый ряд 

мер, направленных на его обеспечение, необходимо своевре-

менно устранять пробелы в правовом регулировании, прак-

тической и организационной деятельности Министерства 

внутренних дел Российской Федерации для эффективного 

выполнения возложенных задач. Так, в настоящее время су-

ществует насущная необходимость совершения ряда дей-

ствий, направленных на исключение таких явлений, пора-

зивших российскую государственную службу, как: протекци-

онизм, непотизм, коррупционный фаворитизм и др., которые 

весьма существенно снижают регулирующий потенциал за-
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конодательства о государственной службе. Без решения обо-

значенной проблемы представить себе перспективное разви-

тие государственных служебных отношений вообще и скла-

дывающихся в системе МВД России в частности, практиче-

ски невозможно. 
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ЗАКОННОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ КАК 

СРЕДСТВО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 

Свобода есть естественная способность  

каждого делать то, что ему угодно,  

если это не запрещено силой или правом    

(Юстиниан) 

 

Каждый человек, независимо от того, какого он пола, 

возраста, на каком языке говорит и в какой части мира про-

живает, имеет естественные неотъемлемые права с самого 

рождения. В современных конституциях, правам человека 

придается значение конституционных ценностей наряду с 

другими социальными ценностями, закрепляемыми в консти-

туциях. А российская Конституция правам и свободам чело-

века отводит ведущее место в ряду всех других ценностей 

Права и свободы человека  и гражданина в нашем госу-

дарстве во все века считались неотъемлемым атрибутом до-

стойной жизни и являются главной ценностью для каждого из 

нас и на сегодняшний день. Так, статья 2 Конституции Рос-

сийской Федерации гласит: «Человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью»[1]. Российская Федерации обя-

зуется защищать права и свободы граждан непосредственно 

через государственные органы. 

Законность в России – это один из лидирующих прин-

ципов в действиях всех органов государственной власти. Со-
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трудники полиции, руководствуясь данным принципом, осу-

ществляют свою деятельность на основании закона. Так, в 

статье 6 ФЗ «О полиции» говорится о том, что «Полиция 

осуществляет свою деятельность в точном соответствии с 

законом. Всякое ограничение прав, свобод и законных инте-

ресов граждан, а также прав и законных интересов обще-

ственных объединений, организаций и должностных лиц до-

пустимо только по основаниям и в порядке, которые преду-

смотрены федеральным законом» [2].  

 Именно на сотрудников полиции государство возлагает 

такой объем работы в рамках государственно-правового ме-

ханизма реализации прав и свобод человека и гражданина. 

Это обусловлено, широтой их полномочий, позволяющей им 

активно, непосредственно через  разнообразные методы и в 

самых различных формах участвовать в обеспечении прав и 

свобод человека и гражданина. В то же время участие других 

правоохранительных органов в этой деятельности носит ме-

нее распространенный характер, что связано с особенностями 

реализуемых ею задач. Органы внутренних дел Российской 

Федерации наделяется значительными силами и средствами, 

которые позволяют ей целеустремленно и эффективно про-

водить мероприятия правового, социального, экономического 

характера, направленные на обеспечение прав и свобод граж-

дан. Полиция является наиболее приближенным органом к 

населению и, реализуя свои многочисленные функции, имеет 

достаточно возможностей для своевременного выявления и 

оперативного устранения негативных моментов, ограничи-

вающих права и свободы граждан и препятствующих их 

осуществлению [3].  

Тем не менее, деятельность полиции в сфере обеспече-

ния прав и свобод не будет ограничиваться лишь рамками 

участия в их реализации. Практически не существует  субъ-

ективного права гражданина, полная, всеобъемлющая реали-

зация которого была бы возможна без участия данного орга-

на. Но если в осуществлении социально-экономических и по-

литических прав и свобод ее роль не так четко выражена и в 

большинстве случаев сводится либо к обеспечению прав и 
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свобод определенных групп граждан (например, сотрудников 

полиции и членов их семей), либо к выполнению функций 

вспомогательного характера по отношению к собственно ре-

ализации этих прав и свобод (обеспечению правопорядка в 

общественных местах во время проведения шествий, демон-

страций, митингов), то реализация многих личных конститу-

ционных прав и свобод будет сопряжена с правомерной, 

обеспечивающей деятельностью полиции [4]. 

Обращая внимания на классификацию средств обеспе-

чения законности, то она  может быть осуществлена на осно-

ве различных критериев. 

 Например, с одной стороны, выделяют: формально-

юридические средства (информирование населения о порядке 

предоставления услуги органом Министерства внутренних 

дел России) а, с другой стороны, процессуальные средства 

обеспечения законности (закрепление определенных импера-

тивных сроков для реализации той или иной услуги); – с дру-

гой стороны, средства обеспечения законности, которые ини-

циируются самими органами МВД России (например, выше-

стоящим органом) а, с другой стороны, средства обеспечения 

законности, находящиеся в распоряжении граждан (напри-

мер, возможность подачи жалобы заинтересованным лицом); 

– с одной стороны, внесудебные средства обеспечения закон-

ности (прокурорский надзор и контроль, обращение граждан 

в орган МВД России), а, с другой стороны, судебные сред-

ства защиты, когда гражданин может обжаловать действие 

(бездействие) органа МВД России в судебном порядке; – 

наконец – что является наиболее интересным с точки зрения 

темы настоящего исследования – возможно провести класси-

фикацию средств обеспечения законности в рамках деятель-

ности органов полиции в зависимости от того, направлены ли 

они напрямую на реализацию прав граждан при осуществле-

нии данной деятельности или преследуют иные цели (напри-

мер, антикоррупционные). Если говорить сегодня  о принци-

пе законности, то он реализуется в деятельности органов 

МВД России с ярко выраженной направленностью на защиту 

прав граждан и реализацию антикоррупционной политики 
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[5].Это две направляющие позиции, которые с помощью гос-

ударственных органов обеспечиваются в Российской Феде-

рации. 

Также следует отметить, что законные действия поли-

ции отражаются на мнении граждан и в последующем, у ко-

торых вырабатывается некий стереотип сотрудника органов 

внутренних дел. Если действия сотрудников не законны, то 

естественно со стороны общества это будет вызывать пори-

цание и негатив. И мнение, которое складывается у некото-

рых граждан годами об органах внутренних дел, можно од-

ним  неправомерным поступком сотрудника полиции разру-

шить все идиллии. Ежегодно Всероссийский  центр изучения 

общественного мнения (ВЦИОМ) представляет данные ис-

следования, приуроченного ко Дню сотрудника органов 

внутренних дел Российской Федерации. Результаты оказа-

лись следующими: Уровень доверия сотрудникам полиции 

сегодня составляет 57% (на 2017 год-67%). Доверие к поли-

цейским на транспорте достигает 65%(67% -2017 год), к со-

трудникам дежурной части — 63% (71%-2017 год), к участ-

ковым инспекторам — 61% (70%-2017 год), к сотрудникам 

уголовного розыска — 58%, патрульно-постовой службы — 

56%, работникам ГИБДД — 53%, инспекторам по делам 

несовершеннолетних — 57%, следователям из следственного 

департамента — 50%. Недоверие к полицейским испытывают 

35% опрошенных. Россияне положительно оценили работу 

полиции на массовых мероприятиях, связанных с проведени-

ем чемпионата мира по футболу FIFA 2018, — такое мнение 

высказали 45% опрошенных [6].   

Следует сделать вывод, что уровень доверия у граждан 

к сотрудникам полиции за период 2017-2018 года снизился, 

об этом нам свидетельствуют статистические данные. Это 

говорит, прежде всего, о том,  законность в действиях со-

трудников полиции «пошла на спад», отсюда и недоверие у 

граждан.  

Подводя итог, следует отметить, что законность в Рос-

сийской Федерации государстве является одной из составля-

ющих, без которой невозможна нормальная жизнедеятель-
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ность общества и государства в целом. Она выражается в де-

ятельности органов государственной власти, которые явля-

ются регулятором общественных отношений. И так как  в 

Российской Федерации главная функция по охране обще-

ственного порядка и обеспечения прав и свобод граждан че-

ловека возлагается на полицию, то их деятельность и  являет-

ся как раз таки  основным показателем принципа законности 

в Российской Федерации. 
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Ветеринарное законодательство, как совокупность юри-

дических норм, охватывает своим действием область профес-

сиональной работы ветеринарных специалистов и других ра-

ботников, связанных с животноводством, реализацией, пере-

работкой, транспортировкой продукции животноводства. 

Оно включает в себя Федеральный закон РФ «О ветерина-

рии» и другие законодательные акты субъектов РФ, а также 

правительственные акты и издаваемые Минсельхозом РФ, 

Россельхознадзором нормативно-правовые документы, регу-

лирующие ветеринарную деятельность [3].  

В настоящее время на рынки России поступает сельско-

хозяйственная продукция, как от отечественных производи-

телей, так и из многих зарубежных стран. Качество и без-

опасность её должны отвечать нашим национальным тради-

циям, требованиям нормативных ветеринарно-санитарных 

документов.  

Развитие технологий по переработке различного сель-

скохозяйственного сырья и расширение ассортимента реали-

зуемых продовольственных товаров как внутри страны, так и 

за счет экспорта способствуют усилению государственного 
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ветеринарного контроля на всех этапах оборота подкон-

трольной продукции. 

Всего, по данным Управления Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору по Воронежской 

области в 2017 году проведено 712 контрольно-надзорных 

мероприятий соблюдения требований ветеринарного законо-

дательства РФ, в 2016 году- 911, в том числе:  229 в плановом 

порядке, в 2016 году - 274; 77 внепланово по исполнению 

предписаний, в 2016 году - 163; 184 проверки по согласова-

ния с прокуратурой и по Поручению Правительства, в 2016 

году - 268; 222 проверки совместно с органами прокуратуры, 

в 2016 году - 203. 

Анализ количества проверок, проведенных Управлени-

ем Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитар-

ному надзору по Воронежской области по сравнению с 2016 

годом показал, что общее количество проверок снизилось на 

20%, из них количество проведенных в плановом порядке 

уменьшилось на 25%, во внеплановом на 15%. 

Так за 12 месяцев 2016 года общее количество состав-

ленных протоколов об административных правонарушениях 

в сфере государственного ветеринарного надзора было равно 

594, а уже в 2017 г. их число снизилось и составило 415. Вы-

несено 696  постановлений о привлечении виновных лиц к 

административной ответственности (с учетом материалов, 

направленных на рассмотрение другими контролирующими 

органами), в 2017 году – 689.  

Необходимо отметить, что общая динамика админи-

стративных материалов, рассматриваемых арбитражными су-

дами, судами общей юрисдикции также изменилась в сторо-

ну снижения. Всего на рассмотрение в 2016 году в суды было 

направлено 47 материалов, а в 2017 году – 39. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 4 млн. 

139 тыс. руб., в 2017 году она увеличилась и составила 4 млн. 

661 тыс. 100 руб. 

Анализ административной практики показывает, что, не 

смотря на снижение количества административных дел, воз-

росла сумма наложенных штрафов. Это обусловлено резуль-
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татами риск - ориентированного подхода к планированию 

контрольно-надзорной деятельности. Соответственно данные 

обстоятельства влекут за собой применение повышенной ме-

ры наказания к виновным лицам. Однако, за впервые совер-

шенные административные правонарушения субъектами ма-

лого и среднего предпринимательства, а так же если отсут-

ствует угроза причинения вреда жизни и здоровью человека 

и животным, административный штраф заменяется на преду-

преждение. 

В настоящее время одним из наиболее важных факто-

ров, который определяет уровень продовольственной без-

опасности в агропромышленном секторе, является эффектив-

ность законодательства об административной ответственно-

сти за правонарушения в области ветеринарии,  а также про-

цесса его реализации.  

В этой связи очень важное значение приобретает обес-

печение надлежащего уровня производства по делам об ад-

министративных правонарушениях в данной области. Изуче-

ние вопросов в области государственного ветеринарного 

надзора в структуре административного производства в 

настоящее время особенно актуально.  

Подводя итоги по рассматриваемым вопросам можно 

сделать вывод, во-первых, производство урегулировано до-

статочно эффективно, во-вторых, при рассмотрении админи-

стративных дел имеются достаточно серьезные проблемы, 

касающиеся отдельных стадий, а также отдельных действий, 

которые необходимо выполнять должностным лицам, осу-

ществляющим производство по делам об административных 

правонарушений.  

Основные проблемы связаны с оформлением процессу-

альных документов и реализацией мер обеспечения при про-

изводстве. Думается, что законодательством Российской Фе-

дерации данная процедура не до конца продумана и требует 

углубленного исследования и изучения, что должно привести 

к её совершенствованию. 

Также можно отметить такую проблему как очередность 

составления акта проверки и протокола. В целях устранения 
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недостатков в нормативно-правовых актах, предлагается вне-

сти изменения в ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ, допол-

нить из КоАП РФ и изложить в таком виде: Протокол об ад-

министративном правонарушении составляется немедленно 

после выявления совершения административного правона-

рушения должностными лицами органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля, про-

водящими проверку. Акт составляется по результатам про-

верки по установленной форме в двух экземплярах [4]. 

Закрепленные в законодательстве требования к прото-

колу, согласно проведенного анализа административной 

практики, не всегда должным образом реализуются. В случае 

безответственного, халатного и небрежного отношения к со-

ставлению протоколов необходимо привлекать виновных 

должностных лиц к дисциплинарной ответственности. 

Согласно ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ дело об административ-

ном правонарушении, совершение которого влечет админи-

стративный арест, рассматривается в день получения прото-

кола об административном правонарушении и других мате-

риалов дела. 

На законодательном уровне на административный орган 

возложена обязанность по доставке и явке лица, в отношении 

которого ведется производство, данные нормы закреплены  в 

ст. 28.8 и ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ [2]. 

Так как  органы государственного ветеринарного надзо-

ра не наделены полномочиями по задержанию и доставлению 

правонарушителя в судебное заседание, в соответствие с 

этим, они лишены возможности обеспечить соблюдение 

принципа неотвратимости наказания в отношении виновного 

лица. 

Управление Россельхознадзора по Воронежской обла-

сти в 2017 году направило на рассмотрение в мировой суд 10 

материалов по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, из них 9 материалов 

было возвращено в связи с  необеспечением явки лица, кото-

рый привлекался к административной ответственности, т.е. 

возвращено 90% материалов. 



57 

 

Необходимо исключить дела об административных пра-

вонарушениях, предполагающих назначение наказания в ви-

де административного ареста, из ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ, 

предусматривающей однодневные сроки рассмотрения, и до-

полнить ст. 29.4 КоАП РФ возможностью привода лица, чье 

присутствие в судебном заседании в силу ч. 3 ст. 25.1 КоАП 

РФ является обязательным. 

На основании вышеизложенного, при поступлении на 

рассмотрение административных материалов позволили бы 

судье провести подготовку по делу, назначить время и место 

рассмотрения, о чем известить лицо, привлекаемое к админи-

стративной ответственности, и уже в случае неявки послед-

него - вынести определение о его приводе с целью обеспече-

ния явки в судебное заседание. 

Необходимо внести изменения и дополнения в ч. 1 ст. 

4.5 КоАП РФ, после слов «в области санитарно - эпидемио-

логического благополучия населения» дополнить словом «о 

ветеринарии» (в целях увеличения срока давности привлече-

ния к  административной ответственности, без которого пра-

во на административное расследование теряет свою актуаль-

ность, а лица, в деятельности которых выявлены грубые 

нарушения в течение предыдущих лет, но подготовившихся к 

плановой проверке за два последних месяца, остаются безна-

казанными и после окончания проверки продолжают нару-

шать обязательные требования дальше, до следующей плано-

вой проверки). 

В целях совершенствования производства мер обеспе-

чения по делам об административных правонарушениях 

необходимо разработать единую инструкцию, регламенти-

рующую деятельность различных служб и правоохранитель-

ных органов. Особое место в инструкции следует отвести во-

просам контроля за соблюдением законности при производ-

стве мер обеспечения по делам об административных право-

нарушениях. 

В настоящее время проведение проверок органами гос-

ударственного ветеринарного надзора, а также ведение про-

изводства по делам об административных правонарушениях 
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осуществляются с учетом риск-ориентированного подхода, 

который представляет собой метод организации и осуществ-

ления государственного контроля (надзора), при котором вы-

бор интенсивности (формы, продолжительности, периодич-

ности) проведения мероприятий по контролю определяется 

отнесением деятельности юридического лица, индивидуаль-

ного предпринимателя к определенному классу (категории) 

опасности. 

Внедрение риск – ориентированного подхода позволит 

повысить эффективность контрольно-надзорной деятельно-

сти при оптимальном использовании материальных, финан-

совых и кадровых ресурсов органов государственного кон-

троля (надзора), а также снизить административную нагрузку 

на субъекты предпринимательской деятельности. 
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Транспортная инфраструктура – это государственно 

важный, коммуникационный механизм, находящийся под 

пристальным вниманием различных структур общества.  

Особенность деятельности этих подразделений состоит в 

том, что свои полномочия они осуществляют в пределах 

установленных границ обслуживания, в тесном взаимодей-

ствии с территориальными органами внутренних дел. 

Деятельность транспортной полиции заключается в за-

щите прав гражданина и государства от противоправных по-

сягательств, в выявлении, предупреждении и раскрытии пре-

ступлений, производстве по делам об административных 

правонарушениях, исполнении административных наказаний, 

обеспечении правопорядка на объектах транспорта, контроле 

за соблюдением законодательства Российской Федерации в 

области оборота оружия, участии в пределах своих полномо-

чий в обеспечении государственной защиты потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, 
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судей, прокуроров, следователей, должностных лиц право-

охранительных и контролирующих органов, а также других 

защищаемых лиц; осуществление экспертно-

криминалистической деятельности. 

Одной из проблем сотрудников транспортной полиции 

является концентрация большого потока граждан на участках 

оперативного обслуживания, также осуществление товарно-

материальных операций, которые способны неожиданно из-

менить обстановку и направленность действий подразделе-

ний органов внутренних дел на транспорте. 

Как показывает практика, наиболее преступными зона-

ми в деятельности транспортной полиции являются участки 

железнодорожного полотна, которые могут использоваться 

криминальными лицами для совершения различного рода 

противоправных деяний, подрывающих стабильность и без-

опасности на объектах транспортного комплекса России. 

Линейные подразделения полиции выполняют ряд 

функции в механизме государства в целом. Профессиональ-

ная деятельность транспортной полиции всегда была под 

пристальным вниманием социума, так как она в той или иной 

степени затрагивает интересы всех его членов. 

Профессиональная деятельность сотрудников  принад-

лежит к разряду сложных, предъявляющих высокие требова-

ния к работникам правоохранительных органов, так как от 

принятых ими решений зависят судьбы многих людей. Со-

трудники ОВД представляют государственные органы, стоя-

щие на страже личных и государственных интересов. 

К особенностям профессиональной деятельности орга-

нов внутренних дел на транспорте относят обязательный ха-

рактер профессиональных полномочий должностных лиц, 

правовая регламентация профессионального поведения, при-

нимаемых решений сотрудников, профессионально участву-

ющих в правоохранительной деятельности,  процессуальная 

самостоятельность и персональная ответственность, нестан-

дартный творческий характер труда экстремальный характер 

правоохранительной деятельности. 
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Нравственные проблемы тесно связны с профессио-

нальной деятельностью сотрудников, они обусловлены спе-

цификой методов, форм и принципов их работы. Обеспече-

ние правопорядка –  самая важная, ответственная профессио-

нальная миссия сотрудников транспортной полиции. 

Специфика профессиональной деятельности сотрудни-

ков органов внутренних дел на транспорте заключается в 

том, что выполнение служебных задач связано с нестандарт-

ными оперативными ситуациями и  со степенью ответствен-

ности сотрудников за принятые ими решения, а также необ-

ходимость взаимодействия с определенным контингентом 

людей.  

Существуют основные критерии профессиональной де-

ятельности сотрудников, они заключаются в обеспечении 

профессионально – нравственной, эмоционально – волевой, 

интеллектуальной надежности и подготовленности.  

Первый критерий профессиональной деятельности 

транспортной полиции – это профессиональная надежность, 

заключается в системе морально-нравственных качеств со-

трудника (чувство профессионального долга, честность, 

принципиальность и т.д.). Нравственное осознание деятель-

ности играет важную роль, т.к. соблюдение закона возможно 

при наличии у должностного лица понимания и осмысления 

нравственных норм и принципов. Безусловно, главным ас-

пектом в профессиональной деятельности сотрудника явля-

ется истинное осознание нравственного смысла своей про-

фессии.  

Способность к самостоятельному обучению, самосо-

вершенствованию, независимому принятию решений, реали-

зации правильной профессиональной деятельности заключа-

ется в таком критерии профессиональной деятельности как 

интеллектуальная надёжность.  

Профессиональная эмоционально-волевая надёжность 

проявляется в психологической устойчивости сотрудника, 

его способности контролировать своё поведение, а также при 

наличии у него необходимых для данного вида профессио-
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нальной деятельности психологических качеств. И наконец, 

четвёртый критерий – профессиональная подготовленность.  

Способность контролировать свое поведение в нестан-

дартных и негативных ситуациях проявляется в психологиче-

ской устойчивости сотрудника. Для этого необходимо обла-

дать специальным набором стабильно – психологических ха-

рактеристик, влияющих на самостоятельность, правильность 

и оперативность принятия профессиональных действий, а 

также на приобретение навыков осмысления служебного 

опыта, необходимого для результативного решения служеб-

ных задач.  

В зависимости от специфики поставленных профессио-

нальных задач и направлений деятельности ОВД, конкретные 

характеристики профессиональной надежности будут разли-

чаться. 

Высокая значимость профессиональной деятельности 

транспортной полиции будет подразумевать  наличие повы-

шенных требований профессионализму сотрудников. Поня-

тие профессиональной деятельности будет охватывать не 

только выполнение сотрудником своих служебных обязанно-

стей, но и его профессиональное поведение, которое связано 

либо с пребыванием на определённой должности, либо с ис-

полнением соответствующего поручения.  

Профессиональная деятельность характеризуется нали-

чием повышенной общественной значимости профессии, за-

интересованностью и познавательно-поисковой направлен-

ностью на восстановление расследуемых событий, экстре-

мальными психологическими условиями. Также деятельность 

сотрудника транспортной полиции может проявляться в пси-

хологической и физической напряженности и высоким уров-

нем формализма социальной функции.  

Работа сотрудников транспортной полиции находится в 

постоянном социальном контроле, и зачастую получает не-

компетентное оценивание своей деятельности. Эффектив-

ность воспитательных мероприятий и социальный престиж 

службы повышают умение сотрудников полиции работать в 

присутствии общественности.  
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Специфика профессиональной деятельности весьма 

строго регламентирована существующим законодательством 

(Законом РФ «О полиции», Законом «Об оперативно - ро-

зыскной деятельности в РФ», Положением о службе в ОВД, 

Уголовным и Уголовно-процессуальным Кодексами РФ, Ко-

дексом об административных правонарушениях РФ и др.) и 

приказами МВД РФ, позволяет формировать у сотрудников 

полиции стремление строго придерживаться правовых норм, 

воздействующих на поведение их личности [1].  

Соблюдение нравственно - правовых норм является до-

минирующей потребностью, влияющей на правосознание со-

трудника транспортной полиции. Всё это определяет высо-

кий уровень социализации личности, особенно сотрудников 

ОВД, их ответственности перед социумом, нормативности 

поведения.  

Надлежащее выполнение сотрудником полиции своих 

служебных обязанностей требует наличия определенных 

психологических качеств, умений и способностей: способно-

сти решать профессиональные задачи в нестандартных ситу-

ациях, где повышенный уровень личного риска и опасности 

для жизни;  готовности к ситуациям вооруженного единобор-

ства с преступниками; способности к активной межличност-

ной коммуникации с преступными элементами;  высокой 

психологической и физиологической выносливости, связан-

ной с отсутствием нормированного рабочего дня (в среднем, 

продолжительность рабочего дня составляет десять – двена-

дцать часов, часто бывает семидневная рабочая неделя, ноч-

ные выезды на задержание после интенсивного рабочего дня 

и т.п.); способности выдерживать длительное эмоциональное 

напряжение, чувство неопределенности, невозможности по-

делиться своими сомнениями с близкими; преодолевать чув-

ство страха, неуверенности и т.п.;  способности к ролевому 

перевоплощению, безошибочно разыгрывать роли разных 

социальных и профессиональных типов; необходимости по-

стоянной интенсивной интеллектуальной активности, спо-

собности к анализу непрерывно меняющейся оперативной 

информации, удержанию в памяти большого количества фак-



64 

 

тов, принятию решений в условиях ограничения по времени 

и в информации;  речевой находчивости, умения достоверно 

и оперативно объяснить критическую ситуацию другому, 

скрыв тем самым истинные намерения [2]. 

Подводя черту, можно отметить, что специфика профес-

сиональной деятельности сотрудника транспортной полиции 

заключается не только в прямом выполнении своих служеб-

ных обязанностей, но и в умении принимать правильные, не-

стандартные  решения в ситуациях различного типа на терри-

тории оперативного обслуживания. Каждый сотрудник дол-

жен руководствоваться специальном алгоритмом в осу-

ществлении своей профессиональной деятельности (опреде-

лять цели, программу, план своего труда и т.д.)   

Безусловно, каждый сотрудника полиции должен обла-

дать хорошо развитым профессиональным умением, уметь 

чётко управлять своими действиями, а также предельно чётко 

конкретизировать абстрактные нормы своего труда. Аб-

страктное и конкретное мышления сотрудника должны быть 

очень хорошо развиты, поскольку сотруднику чрезмерно 

необходимо уметь работать в логике систематического уточ-

нения абстрактных норм, в логике восхождения от абстракт-

ного к конкретному [3]. 

Итак, профессиональная деятельность сотрудников по-

лиции представляет собой колоссальный труд, требующий 

огромного терпения, глубоких познаний, добросовестности, 

честности и высокой ответственности, основанной на стро-

жайшем соблюдении норм действующего закона. Работа со-

трудников с людьми, эффективное, межличностное и компе-

тентное общение – являются важнейшей стороной професси-

ональной деятельности сотрудников органов внутренних дел. 

Рассмотрение особенностей статусного поведения позволяет 

отметить особую значимость этого явления в профессио-

нальной деятельности сотрудников органов внутренних дел. 

 

Список литературы 
1. Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г. 

№ 3-ФЗ. 



65 

 

2. Камышников А.П., Махинин В.И. Основы управления 

в правоохранительных органах. – М.: Изд-во "Щит-М", 2013. 

3. Плавинская Ю.Б. Актуальные проблемы администра-

тивно-профилактической деятельности сотрудников полиции 

в современных условиях // Наука. Мысль: электронный пери-

одический журнал. – №5. – 2016.  

4. Щур, А.В. Экологическая безопасность жизнедея-

тельности человека[Текст] / А.В. Щур, Д.В. Виноградов, Н.Н. 

Казачёнок, В.П. Валько, О.В. Валько, А.В. Шемякин, Е.С. 

Иванов. Рязань: РГАТУ, 2017. – 196 с. 

 

 

УДК 342.9 

 

Беляев Д.А. 

курсант 1 курса обучения 

факультета правоохранительной деятельности 

Белгородского юридического института  

Министерства внутренних дел Российской Федерации  

имени И.Д. Путилина  

Капустина И.Ю. 

доцент кафедры административно-правовых  

дисциплин 

кандидат юридических наук, подполковник полиции 

Белгородского юридического института  

Министерства внутренних дел Российской Федерации  

имени И.Д. Путилина  

 

РАЗВИТИЕ И СТАНОВЛЕНИЕ  

ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

Полноценное исследование проблем дисциплинарной 

ответственности сотрудников ОВД невозможно без анализа 

его развития и становления. В качестве результатов данного 

анализа представляется возможным сделать определенные 



66 

 

выводы относительно причин и факторов, влияющих на уро-

вень служебной дисциплины сотрудников ОВД. 

В Древнерусском государстве княжеская дружина со-

стояла из добровольцев, поступавших на службу. Затем 

служба становилась повинностью, происходило формирова-

ние подчиненности, что являлось началом становления слу-

жебной дисциплины на государственной службе. 

Постоянных специализированных государственных ор-

ганов, наделенных функциями в сфере внутренних дел, в 

Древней Руси сформировано не было. Государственные 

функции в различных сферах деятельности древнерусского 

государства выполнялись княжеской дружиной. 

В последующем формировался переход к приказной си-

стеме государственного управления. В результате админи-

стративной реформы Ивана IV Грозного 1547-1584 г.г. в Рос-

сии окончательно утвердилась приказная система государ-

ственного управления, было создано почти 20 приказов. 

На основании проведенного анализа используемых при 

подготовке диссертационного исследования источников, це-

лесообразно выделить следующие этапы развития и станов-

ления дисциплинарной ответственности. 

Первым этапом, по мнению автора, является период с 

1555 по 1717 г.г. Так, моментом начала развития дисципли-

нарной ответственности на государственной службе целесо-

образно считать первое упоминание о людях, состоящих на 

службе («служилые люди»), прохождение службы которыми 

было регламентировано «Уложением о службе» 1555-1556 

г.г. 

В этот период зарождались меры, направленные на 

обеспечение служебной дисциплины. Устанавливалась си-

стема подчиненности и перечень служебных обязанностей 

служащих. Безупречная исполнительность была неукосни-

тельным правилом, она стимулировалась моральными и ма-

териальными мерами. Проводились «разборы», устанавлива-

лась профессиональная пригодность служащего. 

Приказные служащие при поступлении на службу при-

носили присягу и давали обещание на верность царю, обязы-
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вались выполнять требования, предъявляемые к должности, 

что являлось прообразом правил и норм поведения на госу-

дарственной службе. Впоследствии, именно из «приказной 

работы» формировалась государственная служба. 

Вторым этапом, целесообразно считать период с 1718 

по 1904 г.г. В 1718 г. в Санкт-Петербурге Петром I была об-

разована регулярная полиция. Служебная дисциплина поли-

цейских не была отделена от воинской дисциплины и регу-

лировалась воинскими уставами. Отсутствовало одно из 

условий отправления дисциплинарной власти - четкое 

наименование должностей и установление подчиненности. 

Началось зарождение правового положения служащего 

полиции, установление правосубъектности и ответственно-

сти. Ярким примером являлось наличие таких атрибутов, как 

принятие присяги, обязанность исполнять законы и предпи-

сания начальства. 

После реформ Петра I термин «служилые люди» не 

применялся. 24 января 1722 г. был утвержден закон о поряд-

ке государственной службы в России «Табель о рангах всех 

чинов воинских, статских и придворных» (далее - «Табель о 

рангах) [6], установивший соотношение чинов по старшин-

ству, последовательность чинопроизводства. Нарушение чи-

новниками служебного долга влекло ответственность, хотя 

по-прежнему, четкого понимания дисциплинарной ответ-

ственности не существовало. 

Вопросы деловых, нравственных качеств и некоторые 

особенности прохождения государственной службы в поли-

ции нашли отражение в «Наказе Главной полиции» (далее - 

«Наказ) 1766 г. при Екатерине II. В нем было закреплено, что 

на службу могли приниматься только знатные лица, без ка-

ких-либо недостатков. 

Впоследствии, в «Уставе благочиния или полицейском» 

(далее - «Устав благочиния») от 8 апреля 1782 г. были введе-

ны дополнительные требования к служащим полиции, урегу-

лированы вопросы правового статуса полицейских органов, 

их система, основные направления деятельности, права и 

обязанности полицейских. Существенно изменились подхо-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE#.D0.A4.D1.83.D0.BD.D0.BA.D1.86.D0.B8.D0.B8_.D0.B3.D0.BE.D1.81.D1.83.D0.B4.D0.B0.D1.80.D1.81.D1.82.D0.B2.D0.B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F
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ды к комплектованию регулярной полиции, повысились тре-

бования к личности кандидата. Развивалась система поощре-

ний и наказаний. Были установлены дисциплинарные взыс-

кания - выговор, строгий выговор, порядок подчиненности 

при их наложении. Кроме того, были определены составы 

правонарушений (злоупотребление должностью, упущение 

должности, неисполнение должности). 

В принятом Уложении о наказаниях уголовных и испра-

вительных
 
1845 г. за преступления и проступки, совершен-

ные полицейскими на службе, были установлены следующие 

дисциплинарные взыскания: увольнение со службы, отстра-

нение от должности, вычет из стажа службы, перевод на ни-

жестоящую должность, выговор, замечание и др. Кроме того, 

указывались и правовые последствия применения этих мер. К 

примеру, уволенный со службы полицейский не мог снова 

быть принят на государственную службу, не мог принимать 

участие в выборах и избираться. 

Ко второй половине XIX в. законодательство России 

разделяло гражданскую и военную службу, при этом поли-

цейская служба рассматривалась как составная часть госу-

дарственной гражданской службы, а дисциплина представля-

ла собой работу государственных служащих по неукосни-

тельному выполнению законов, других нормативных доку-

ментов и приказов в интересах государства. 

Судебная реформа 1864 г. предъявляла повышенные 

требования к полицейским. С 1873 г. были предусмотрены 

моральные стимулы поощрения, повышены требования к 

профессионализму и соблюдению законности. 

Третьим этапом, целесообразно считать период с 1905 

по 1916 г.г. В связи с происходящими в стране государствен-

ными изменениями, очевидным являлось необходимость ре-

формы полиции. В 1907 г., министр внутренних дел П.А. 

Столыпин в своем выступлении в Государственной Думе 

провозгласил о начале реформирования полиции. Вместе с 

тем, из-за сложных социально-политических условий, ре-

форма, потерпела неудачу. 
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Четвертым этапом, целесообразно считать период с 

1917 по 1940 г.г. Так, Февральская буржуазная революция 

1917 г., а впоследствии, Октябрьская революция 1917 г. сло-

мили существовавшие государственные институты и стали 

началом строительства нового государства. Существующая 

нормативно-правовая основа, регулирующая службу в поли-

ции, была советской властью отвергнута. Были созданы но-

вые формирования (далее - «РККА» (Крестьянская Красная 

Армия, «СРКМ» (Рабоче-Крестьянская Милиция). 

В 1917 г. был принят приказ НКВД СССР «О советской 

милиции», в котором не были закреплены основные положе-

ния деятельности милиции, правовой статус сотрудников. 

Ликвидировано единоначалие во всех государственных орга-

нах. Комплектование милиции осуществлялось на основе 

классового подхода, что являлось причиной принятия много-

численных нормативных документов, в той или иной степени 

регулирующих служебную дисциплину в милиции (приказы, 

циркуляры, Дисциплинарные уставы). 

Принимаемые нормативные правовые акты были далеки 

от совершенства и, зачастую, противоречили ранее издан-

ным. Так, деятельность милиции на данном этапе регулиро-

вали: Инструкция НКВД СССР 1918 г. «Об организации со-

ветской рабоче-крестьянской милиции»; Декрет «О совет-

ской рабоче-крестьянской милиции» [3, c.88]; Дисциплинар-

ный устав для служащих СРКМ 1919 г.; Дисциплинарный 

устав РККМ 1923 г.; Декрет ВЦИК и СНК РСФСР 1925 г.; 

Дисциплинарный устав РКМ
 
1931 г. [8]. 

Пятым этапом, целесообразно считать период с 1941 по 

1970 г.г. Сотрудники милиции приравнивались к военнослу-

жащим. В соответствии с Директивой НКВД СССР от 7 июля 

1941 г., сотрудники ОВД должны были быть готовы к само-

стоятельному выполнению боевых задач [4]. Дисциплинар-

ное производство регулировалось Дисциплинарными устава-

ми Красной Армии 1940 и 1946 г.г. 

В принятом приказе МВД СССР № 269 1948 г. была со-

хранена дифференциация дисциплинарных взысканий, уре-

гулированы полномочия начальников по наложению дисци-
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плинарных взысканий, порядок наложения и приведения их в 

исполнение, порядок обжалования. Обозначены отличия не-

однократного от существенного нарушения служебной дис-

циплины, а также проступка вне службы. Установлены новые 

виды дисциплинарных взысканий. 

Вопросы развития нормативного регулирования дисци-

плинарной ответственности сотрудников ОВД получили по-

сле окончания Великой Отечественной войны. Происходило 

становление дисциплинарной практики. 

Вместе с тем, не была изжита практика совершения 

дисциплинарных проступков со стороны начальствующего 

состава, в том числе и употребление ими спиртных напитков 

на службе. Данное обстоятельство вызывало тревогу у руко-

водства страны и ведомства. Все чаще поднимались вопросы 

проведения целенаправленной воспитательной работы и при-

нятию более жестких мер за нарушения, допущенные началь-

ствующим составом. 

Эти предпосылки и стали, основополагающими при 

проведении последующей работы по вопросам укрепления 

служебной дисциплины и законности в ОВД. 

В 1971 г. был принят Дисциплинарный устав ОВД и 

Указ Президиума ВС СССР. В последующем принимались 

другие нормативные документы, регулирующие отдельные 

вопросы обеспечения служебной дисциплины. 

Шестым этапом, необходимо считать период с 1971 по 

1991 г.г. Это обусловлено принятием Дисциплинарного уста-

ва 1971 г., который стал ключевым нормативным документом 

за все рассмотренные исторические периоды развития и ста-

новления дисциплинарной ответственности сотрудников 

ОВД, основные его положения являются составной частью 

действующего законодательства о службе в ОВД. 

По своей структуре он имел более высокий уровень 

правотворчества и соблюдение юридико-технических норм. 

Были установлены: сроки привлечения к дисциплинарной от-

ветственности, стадии дисциплинарного производства, новые 

виды поощрений и взысканий. 
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Положение о товарищеских судах рядового и началь-

ствующего состава ОВД от 30 марта 1971 г. устанавливало 

единый для всех товарищеских судов порядок их образова-

ния и рассмотрения дел. Основной задачей стало выявление 

причин нарушений и условий, ему способствовавших. 

В Дисциплинарном уставе ОВД от 3 мая 1984 г. [1] была 

сохранена прежняя структура и наименования глав. Вместе с 

тем, дисциплинарные взыскания претерпели некоторые из-

менения, был увеличен перечень начальников, которые име-

ли право на применение дисциплинарных взысканий. 

Седьмым этапом, целесообразно считать период с 1992 

по 2008 г.г. После распада СССР в России произошли суще-

ственные перемены во всех сферах и областях жизни. Основ-

ное - становление новой российской государственности. 

В этот период был заложен фундамент для последую-

щего масштабного реформирования ОВД. В частности, Закон 

РФ «О милиции» № 1026-1 от 18 апреля 1991г. [2] впервые в 

истории России нормативно закрепил основы организации 

службы в милиции, ее правовой статус, определив тем самым 

место и роль милиции в обществе и государстве. Большой 

пласт общественных отношений по защите граждан от пре-

ступных посягательств, получил правовое опосредование в 

нормативном документе такого уровня. 

Вопросы совершенствования нормативного регулирова-

ния дисциплинарной ответственности сотрудников ОВД 

наши закрепление так же в следующих нормативных доку-

ментах: Положение о службе в ОВД РФ от 23 декабря 1992 г. 

№ 4202-1; Приказ МВД России от 25 июня 1993 г. № 300 «Об 

утверждении Инструкции о порядке применения Положения 

о службе в ОВД РФ»; Приказ МВД России от 4 декабря 2008 

г. № 1140 «Об утверждении Инструкции о порядке организа-

ции и проведения служебных проверок в органах, подразде-

лениях и учреждениях системы МВД РФ; Приказ МВД Рос-

сии от 27 июля 2009 г. № 579 «Об утверждении Типового по-

ложения о комиссии органа, подразделения, учреждения си-

стемы МВД РФ по служебной дисциплине и профессиональ-

ной этике». 
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Завершающим этапом автором определен период с 2009 

по настоящее время. Современная реформа ОВД началась 

после издания Указа Президента РФ от 24 декабря 2009 г. № 

1468 «О мерах по совершенствованию деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации». Изданы значимые 

законы и нормативные документы. 

Так, вопросы дисциплинарной ответственности сотруд-

ников ОВД нашли отражение в Федеральном законе от 2 

июля 2010 г. № 156 - ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты» (дополнено определение служебная 

дисциплина, закреплено понятие нарушение служебной дис-

циплины, установлены виды нарушений, относящихся к гру-

бым, введены отдельные статьи, регулирующие наложение 

дисциплинарных взысканий, в том числе в сфере противо-

действия коррупции). 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции» установлен исчерпывающий перечень прав и обя-

занностей полиции, ряд нравственно-этических требований. 

В частности, обязанность, в том числе во внеслужебное вре-

мя, воздерживаться от любых действий, способных нанести 

ущерб авторитету полиции. 

Особую ценность представляет собой Федеральный за-

кон от 30.11.2011  № 342-ФЗ «О службе в ОВД РФ и внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты РФ». 

В нем нашли закрепление такие вопросы, как правовое 

положение (статус) сотрудника, ограничения и запреты, свя-

занные со службой, порядок урегулирования конфликта ин-

тересов, антикоррупционные и другие правовые механизмы. 

Установлен исчерпывающий перечень оснований прекраще-

ния контракта либо его расторжения, а также перечень осно-

ваний увольнения сотрудников со службы. Закреплены по-

ложения, касающиеся единоначалия и субординации при 

прохождении службы, единства организации прохождения 

службы, обязательного профессионального отбора при по-

ступлении на службу. Детально регламентирован порядок 

проведения аттестации сотрудников и др. Отдельная глава 

посвящена вопросам применения к сотрудникам мер поощ-
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рения, а также вопросам служебной дисциплины, наложения 

дисциплинарных взысканий и организации служебных про-

верок. 

Было закреплено, что фамилия сотрудника ОВД подле-

жит исключению из книги почета или с доски почета в слу-

чае применения предупреждения о неполном служебном со-

ответствии, перевода на нижестоящую должность в ОВД, 

увольнения со службы. Кроме того, предусмотрены случаи 

наложения дисциплинарного взыскания в виде перевода на 

нижестоящую должность. 

Также установлена обязанность руководителя инфор-

мировать Президента РФ о наложении дисциплинарного 

взыскания на сотрудника, замещающего должность в ОВД, 

назначение на которую и освобождение от которой осу-

ществляются Президентом РФ; предусмотрено, что в приказе 

о наложении на сотрудника ОВД дисциплинарного взыска-

ния должны быть указаны иные сотрудники, до сведения ко-

торых должен быть доведен этот приказ; предусмотрена и ре-

гламентирована процедура проведения служебной проверки. 

Еще одним нововведением стало установление права сотруд-

ника ОВД на проверку своих объяснений с использованием 

полиграфа. 

В Дисциплинарный устав ОВД РФ от 24 октября 2012 г. 

№ 1377 вошли нормы, закрепившие обязанности начальни-

ков и сотрудников по обеспечению служебной дисциплины, 

по исполнению приказов, порядок применения мер поощре-

ний и дисциплинарных взысканий, а также ведение их учета. 

Приказом МВД России от 26 марта 2013 г. № 161 «Об 

утверждении Порядка проведения служебной проверки в ор-

ганах, организациях и подразделениях МВД РФ» определен 

алгоритм работы по служебной проверке, полномочия участ-

ников, оформление результатов. 

Приказ МВД России от 6 мая 2013 г. № 241 «О некото-

рых вопросах применения мер поощрения и наложения дис-

циплинарных взысканий в ОВД РФ» (утратил силу в связи с 

утверждением приказа МВД России от 01.02.2018 № 50 «Об 

утверждении Порядка организации прохождения службы в 

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70142006/#1000
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органах внутренних дел Российской Федерации»), закрепил 

порядок применения к сотрудникам ОВД мер поощрения. 

Кроме того регламентированы вопросы полномочий руково-

дителей по наложению мер поощрений и дисциплинарных 

взысканий к сотрудникам. 

Таким образом, развитие и становление дисциплинар-

ной ответственности сотрудников ОВД происходило: одно-

временно с развитием государственной службы и ее отрас-

лей; динамично, но не равномерно; значительные положи-

тельные преобразования, произошли: с 1718 по 1904 г.г. (с 

момента образования регулярной полиции); с 1917 по 1940 

г.г. (с момента создания советской рабоче-крестьянской ми-

лиции); начиная с 2009 года (с момента начала реформы 

ОВД). Из-за сложных социально-политических условий, 

наименьшее развитие дисциплинарная ответственность со-

трудников ОВД, получила с 1905 по 1916 г.г. Наиболее низ-

кий уровень служебной дисциплины, рост коррумпированно-

сти среди личного состава, совершение преступлений, име-

ющих большой общественный резонанс, неэффективность 

нормативного регулирования дисциплинарной ответственно-

сти сотрудников ОВД, утрата доверия граждан к милиции, 

прослеживаются с 1992 по 2008 г.г., что и стало стартовым 

этапом на пути реформирования ОВД. 

На протяжении всего периода развития и становления 

дисциплинарной ответственности сотрудников ОВД проде-

монстрирована преемственность материальных и процессу-

альных норм, при одновременном поэтапном их совершен-

ствовании. 

По мнению автора, вопросы укрепления служебной 

дисциплины в ОВД на разных исторических этапах всегда 

оставались актуальными, что способствовало развитию дис-

циплинарного производства. 
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Из теории государства и права известно, что субъектами 

права являются любые физические и юридические лица, об-

ладающими определенными правами и обязанностями. В ад-

министративном праве субъекты делятся на индивидуальные 

(к ним относятся лица, независимо от наличия гражданства) 

и коллективные. 

В данной статье хотелось бы ограничить круг субъек-

тов, а именно уделить особое внимание политическим парти-

ям как одним из видов коллективных субъектов, ведь их дея-

тельность основывается на удовлетворении потребностей 

населения, а именно выражают политические взгляды части 

населения. А это играет немаловажную роль для построения 

демократического государства, каким является Россия со-

гласно Конституции РФ.  

В России существует и активно развивается многопар-

тийная система, в которой политические партии осуществля-

ет объединяющую функцию между гражданами и государ-

ством, путем формирования и выражения мнения. Для раз-

решения назревших в обществе проблем политического, со-

циально-экономического, культурного и иного характера, 

партии предлагают в своих программах их виденье на реше-

ние проблем. Место политических партий характеризуется их 

двойственной природой, поскольку одновременно они явля-

ются как частью гражданского общества, так и элементом 

государственного механизма. Поэтому, считаем нужным от-

метить, что изучение значимости существующих политиче-

ских партий в государственном управлении считается одной 

из актуальных тем. 

В Конституции России в общем виде изложены основ-

ные положения правил поведения на территории РФ, в том 

числе и принадлежащие гражданам политические права. Так, 

каждый, независимо от пола, расы, вероисповедования и пр. 

может воспользоваться своим правом на объединение, т.е. 

создавать профессиональные союзы для защиты своих инте-

ресов [1]. Также законодательством гарантируется свобода 

деятельности общественных объединений, и признается по-

литическое многообразие, многопартийность. Таким обра-
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зом, все партии должны быть равны перед законом, а госу-

дарство в свою очередь обязано гарантировать их равенство 

независимо от того, что политические партии излагают в 

своих учредительных и программных документах, идеоло-

гии, целей и задач.  

Правовой статус политической партии в законодатель-

стве Российской Федерации исходит из права граждан на 

объединение, которое сформулировано не только в Консти-

туции России, но и федеральным законодательством. Основ-

ным нормативно-правовым актом, характеризующим дея-

тельность партий является Федеральный закон "О политиче-

ских партиях" от 11.07.2001 № 95-ФЗ (далее № 95-ФЗ). В 

нем, прежде всего, указывается, что к политическим партиям 

относят общественные объединения, которые создаются в 

целях участия граждан России в политической жизни обще-

ства путем формирования и выражения их политической во-

ли, участия в общественных и политических акциях, в выбо-

рах и референдумах, а также в целях представления интере-

сов граждан в органах государственной власти и органах 

местного самоуправления [2]. Нужно заметить, Федеральный 

закон конкретизирует общественное объедение непосред-

ственно в политическую партию, нежели просто закрепляе-

мое Конституцией РФ право на объединение. 

ФЗ №-79 «О политических партиях» предусматривает 

создание партии на учредительном съезде или же путем ре-

организации из общероссийской общественной организации 

(движения) [2]. И сама политическая партия, и ее региональ-

ные отделения признаются юридическими лицами с момента 

их государственной регистрации. Сначала регистрируется 

партия в целом, затем в течение 6 месяцев ее региональные 

отделения, как одно из условий для регистрации политиче-

ской партии. Как минимум в 43 субъектах РФ должны быть 

образованы региональные отделения на территории государ-

ства, и только в одном субъекте может находиться одно от-

деление партии. При недостаточном количестве этих отделе-

ний будет являться законным основанием для отказа реги-

страция партии в целом. 
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По мнению Санаварова Г.Б., главная особенность адми-

нистративно-правового статуса политической партии выра-

жается в ее правах и обязанностях, поскольку они реализу-

ются только во взаимоотношениях с государственными орга-

нами и их должностными лицами [5]. Политическая партия 

становится субъектом административно-правовых отноше-

ний лишь в случае, когда она обладает практической способ-

ностью реализовать свою административную правоспособ-

ность в рамках конкретных административно-правовых от-

ношений. Но для этого требуется, чтобы они были наделены 

административной дееспособностью. Партия как участник 

правоотношения является носителем административной пра-

воспособности. Но в определенных административно-

правовых отношениях она не участвуют. Ее административ-

ная дееспособность возлагается на руководящий орган 

управления в отличие от граждан, сочетающих в себе оба эти 

юридические качества. В партии Единая Россия таким орга-

ном является Генеральный совет, а в Справедливой России – 

Центральный совет. 

Еще одной особенностью, которой обладает политиче-

ская партия является то, что из всех видов общественного 

объединения, только у партий есть право выдвигать кандида-

тов в депутаты и на иные выборные должности в органы гос-

ударственной власти. Партия принимает участие в выборах, 

но только после того, как политическая партия предоставила 

документы в уполномоченные органы, в которых подтвер-

ждается ее регистрация, о чем позже официально публикует-

ся решение о назначении. В основном партия занимается раз-

работкой проектов общественного устройства и развития 

страны, которые впоследствии выдвигаются для оценки их 

обществом. Реализуются проекты партии только через 

власть, которую они приобретают в результате проведения 

выборов. Поэтому нельзя не согласиться с Барамидзе С.М. о 

том, что деятельность политических партий - как критерий 

демократичности государства – это одна из наиболее значи-

мых гарантий реального народовластия [3]. 
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Партийные фракции принимают участие в создании ру-

ководящих органов, организации законопроектной работы, а 

также осуществляют контроль за выполнением принятых за-

конов, [6]. Политические партии, как и депутаты, являются 

основными субъектами разработки и принятия решений. 

Хоть объединение и не обладает правом законодательной 

инициативы, в отличии от депутатов, но в РФ действует про-

порциональная избирательная система, которая предполага-

ет, что депутат обязательно должен состоять в какой-либо 

партии [4]. Деятельность политических партий, которые 

представлены в Государственной думе РФ как партийные 

фракции, развивается по определенным направлениям, а 

именно: посредничество между различными политическими 

силами с целью выработки политического курса страны, про-

явление законодательной инициативы, подготовка и рас-

смотрение законодательных решений, работа в комитетах и 

комиссиях. Действующим на сегодняшний день законода-

тельством  депутату предоставлены полномочия на разработ-

ку и принятие федеральных и федеральных конституционных 

законов, представленных в законодательных органах власти. 

Но далеко не все партии представлены в нижней палате Фе-

дерального собрания, и это не значит, что другие партии не 

влияют на государственное управление страной.  

Несмотря на то, что, политические партии выступают 

выразителем мнения части населения, в деятельность органов 

государственной власти и их должностных лиц. Те вопросы, 

которые затрагивают интересы политических партий, будут 

решаться органами государственной власти и органами мест-

ного самоуправления с участием соответствующих полити-

ческих партий или по согласованию с ними. По законода-

тельству лица, которые находятся на государственной или 

муниципальной службе и замещают должность, не имеют 

права на использование своего должностного или служебно-

го положения в пользу той политической партии, в которой 

они состоят, либо в интересах любой иной политической 

партии. 
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В настоящее время Россия из всех видов общественных 

объединений именно политические партии играют особую 

роль в принятие государственных решений, которые влияют 

на население, а также занимают центральное место как ин-

ститут демократии. Поскольку в партию может вступить 

независимо от пола, расы и иных черт, которые могут как-

либо дискредитировать человека. И никто не может заставить 

вступить в нее, если человек не согласен с предпочтениями 

организации. Ведь общероссийские политические партии 

призваны способствовать осуществлению населением страны 

власти как непосредственно, так и через органы государ-

ственной власти и местного самоуправления. Одним из спо-

собов являются проведение выборов, на которые как показы-

вают статистические данные с каждым годом ходят все 

меньшее количество граждан. Пассивная активность выража-

ется во множествах причинах, которые приводят к одному 

результату - нежелание граждан участвовать в жизни госу-

дарства, с чем политические партии пытаются бороться. По-

этому построение многопартийности является одним из важ-

нейших основ конституционного строя, предусмотренных 

главой 1 Конституции РФ, а также предпосылкой для форми-

рования гражданского общества и правового государства.  
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Административная юрисдикция Роспотребнадзора – это 

деятельность уполномоченных субъектов по рассмотрению и 

разрешению административно-правовых споров и примене-
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нию административно-принудительных мер во внесудебном 

либо судебном порядке, а также деятельность по рассмотре-

нию дел об административных правонарушениях, так и иные 

смежные с ней по предмету виды соответствующей деятель-

ности. 

Можно выделить следующие виды административно-

юрисдикционного производства: по жалобам; дисциплинар-

ное; по делам об административных правонарушениях. 

Производство по жалобам направлено на защиту прав и 

законных интересов лиц в области санитарно-

эпидемиологического благополучия. Граждане Российской 

Федерации имеют право обращаться лично, а также направ-

лять индивидуальные и коллективные обращения в государ-

ственные органы и органы местного самоуправления [1, ст. 

33]. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращении граждан Российской Федерации» 

регламентирует процедуру производства по жалобе [3]. 

Согласно общим правилам административного произ-

водства жалоба подается в орган исполнительной власти (в 

нашем случае Роспотребнадзор), к ведению которого отно-

сится решение вопросов обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, либо в выше-

стоящий орган по отношению к органу, действия которого 

обжалуются. Если жалоба поступила в государственный ор-

ган, не компетентный разрешать ее, то этот орган обязан 

направить ее компетентному органу с уведомлением об этом 

гражданина. Наиболее распространено направление жалоб по 

подведомственности от органов Роспотребнадзора в органы 

Государственной жилищной инспекции. 

Согласно названного Закона запрещается направлять 

жалобу на рассмотрение в государственный орган, орган 

местного самоуправления или должностному лицу, решение 

или действие (бездействие) которых обжалуется. 

Для рассмотрения обращения регламентируется срок 30 

дней. Он может быть продлен еще на 30 дней, уполномочен-

ным должностным лицом, уведомив о продлении срока его 

рассмотрения гражданина, направившего обращение.  
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К обязанностям государственных органов и должност-

ных лиц при рассмотрении жалоб относят: 

1) внимательность (при необходимости истребование 

нужных документов, направление работников на место для 

проверки); 

2) объективность; 

3) своевременность и правильность исполнения ре-

шений по предложениям, заявлениям, жалобам; 

4) ответ на заявление, обращение, жалобу по суще-

ству поставленных вопросов, в пределах компетенции; 

5) систематический анализ и обобщение предложе-

ний, заявлений, жалоб, изучение общественного мнения, со-

вершенствование работы государственных органов. 

В случае несогласия гражданина с решением по жалобе, 

он может обратится в вышестоящий государственный орган 

или в суд. 

Дисциплинарное производство применительно к слу-

жебным отношения, которые похожи на трудовые отноше-

ния. Следовательно, и само дисциплинарное производство, 

заключающееся в совокупности процессуальных действий по 

применению к подчиненному по службе лицу мер дисципли-

нарной ответственности, заимствовано по большей части из 

трудового права. 

Всегда возбуждается и осуществляется лицом, являю-

щимся вышестоящим по отношению к служащему, в отно-

шении которого производство ведется. Таким образом реали-

зуется власть начальника над подчиненным в служебных 

правоотношениях. Под должностным проступком понимает-

ся ненадлежащее исполнение или неисполнение возложен-

ных на него обязанностей. Должностной проступок может 

выражаться в нарушении трудовой дисциплины в системе 

государственной службы, нарушении в служебной сфере фе-

деральных законов, указов Президента РФ, а также ненадле-

жащее исполнение или неисполнение нормативно-правовых 

актов и решений суда, вступивших в законную силу. 

Так, согласно Федеральному закону от 27.07.2004 № 79-

ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Фе-
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дерации» за совершение дисциплинарного проступка, т.е. за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским 

служащим по его вине возложенных на него служебных обя-

занностей, представитель нанимателя (руководитель государ-

ственного органа, лицо, замещающее государственную 

должность, либо представитель указанных руководителя или 

лица, осуществляющие полномочия нанимателя от имени 

Российской Федерации или субъекта РФ) имеет право при-

менить следующие дисциплинарные взыскания: замечание; 

выговор; предупреждение о неполном должностном соответ-

ствии; освобождение от замещаемой должности гражданской 

службы или увольнение с гражданской службы. 

Производство по делам об административных правона-

рушениях определяется нормами КоАП РФ. Задачами произ-

водства по делам об административных правонарушениях 

являются полное, всестороннее, своевременное и объектив-

ное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в 

соответствии с законом, выявление причин и условий, спо-

собствовавших совершению административного правонару-

шения; обеспечение исполнения вынесенного постановления 

и представления [4, c. 31]. 

Согласно КоАП РФ производство по делам об админи-

стративных правонарушениях включает в себя возбуждение 

дела об административном правонарушении, административ-

ное расследование, рассмотрение дела об административном 

правонарушении, сбор доказательств, применение мер обес-

печения производства по делам об административных право-

нарушениях, принятие решения по делу, пересмотр поста-

новлений и решений по делам об административных право-

нарушениях, исполнение постановлений. 

Органы, осуществляющие федеральный государствен-

ный санитарно-эпидемиологический надзор, возбуждают ад-

министративные дела, составляют протоколы об администра-

тивных правонарушениях и рассматривают дела об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных статьями 

6.3 - 6.7, 6.24, 6.25, частью 2 статьи 7.2 (в части уничтожения 

или повреждения знаков санитарных (горно-санитарных) зон 
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и округов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов), 

статьей 8.2, статьей 8.5 (в части информации о состоянии ат-

мосферного воздуха, источников питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, а также о радиационной обстанов-

ке), частью 2 статьи 8.42, частями 8 и 9 статьи 9.22, частями 1 

и 2 статьи 14.43, статьями 14.44 - 14.46 кодекса об админи-

стративных правонарушений [2, ст. 23.13]. 

Более того, должностные лица территориальных орга-

нов Роспотребнадзора имеют право составлять протоколы об 

административных правонарушениях по статьям и составам 

причисленных в п.19 ч.2 ст. 28.3 КоАП РФ, а именно: статьей 

6.1, частью 1 статьи 6.33 (в части оборота фальсифицирован-

ных биологически активных добавок), статьей 14.26, частью 

1 статьи 14.34, частью 3 статьи 14.43, статьей 14.46.1, частью 

1 статьи 19.4, частями 1 и 15 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 

19.33 КоАП РФ. 

Так же необходимо отметить, что в случае пресечения 

административного правонарушения, посягающего на здоро-

вье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, 

органы Роспотребнадзора имеют право составить протокол о 

временном запрете деятельности, который направляется в 

суд для рассмотрения [2, ч.1 ст. 3.12, ст. 27.16]. 

По восьми составам Кодекса об административных пра-

вонарушениях, по которым органы, осуществляющие феде-

ральный государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, имеют право составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях, ответственность у которых преду-

смотрена в виде приостановления деятельности: ст. 6.3, ст. 

6.4, ст. 6.5, ст. 6.6, ч.2 ст. 6.7, ч.1 ст. 6.33, ст. 8.2, ст. ч.3 ст. 

14.43 КоАП РФ.  
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ОСНОВЫ И ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Исходя из терминологии действующего законодатель-

ства, государственной службой в Российской Федерации 

признается профессиональная служебная деятельность, суть 

которой заключается в исполнении государственными слу-

жащими федеральных государственных органов, а также гос-

ударственных органов субъектов РФ, полномочий Россий-

ской Федерации и субъектов РФ. Государственная служба 

может осуществляться исключительно в структурах, называ-

ющимися государственными органами или же государствен-

ными службами, деятельностью которых является исполне-

ние функций государственных органов РФ. 

Государственный орган – это организационно-правовое 

образование, обладающее четкой структурой, наделенное 

специализированными полномочиями функциями для реше-

ния поставленных правовых задач. Вне зависимости от ком-

петенции госоргана, каждый из них имеет собственные осо-

бенности. 

В соответствии с Федеральным Законом № 58-ФЗ «О 

системе государственной службы Российской Федерации», 

государственная служба определена как профессиональная 

служебная деятельность граждан Российской Федерации, 

осуществляемая для исполнения служебных полномочий [2]. 

Эти полномочия подразделяются на: 

- во-первых, полномочия РФ, а также полномочия субъ-

ектов РФ; 

- во-вторых, полномочия федеральных органов государ-

ственной власти и иных органов; 

- в-третьих, полномочия лиц, замещающих должности, 

предусмотренные Конституцией РФ и иными ФЗ, устанавли-

вающие права полномочия федеральных органов государ-

ственной власти, а также иные лица и субъекты, предусмот-

ренные № 58-ФЗ. 
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Следует рассмотреть вопрос, касающийся осуществле-

ния полномочий РФ и субъектов РФ, а именно права полно-

мочий регулирования отношений, возникающих в среде гос-

ударственной службы. Отражение данных полномочий мож-

но найти в статьях Конституции РФ. В статье 71 Конститу-

ции в пункте «Т» установлен четкий порядок регулирования 

РФ государственной службы, а, следовательно, и отношений, 

возникающих в ее процессе. Однако, наряду с Конституцией, 

в отношении государственной службы, могут действовать 

установленные субъектами РФ ФЗ, не противоречащие ос-

новному закону страны. К ряду нормативно-правовых актов, 

контролирующих государственную службу, также относят 

указы и распоряжения Президента РФ, НПА Правительства 

РФ, постановления Конституционного суда Российской фе-

дерации, а также иные нормативные акты, издаваемые служ-

бами или агентствами, не противоречащие Конституции РФ 

[1]. 

Немало важен вопрос о принципах функционирования 

структур государственной службы, поскольку он является 

одним из основополагающих как в институте самой государ-

ственной службы, так и на уровне правовой системы страны. 

Итак, под принципами государственной службы следует 

понимать существенные черты, содержание и целевые значе-

ния службы, а именно структурное ее положение во всей 

правовой системе РФ. 

В зависимости от сферы осуществления принципов 

функционирования государственной службы, данные прин-

ципы подразделяются на: 

1. Основополагающие принципы; 

2. Конституциональные принципы; 

3. Организационно-функциональные принципы. 

Основополагающие принципы рассмотрены в феде-

ральном законе № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации». 

В данном федеральном законе за государственной 

службой закреплены следующие принципы: 

1. приоритетность прав и свобод граждан РФ 
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2. равнозначность доступа граждан РФ к государ-

ственной гражданской службе 

3. компетентность служащих в закрепленной право-

вой области 

4. защищенность гражданских служащих от несанк-

ционированного вмешательства в их служебную деятель-

ность 

5. иные принципы, предусмотренные федеральным 

законом 

Конституциональные признаки, исходя из названия, 

возникают на основе действующей Конституции РФ от 12 

декабря 1993 года, а также находят свое отражение в феде-

ральном законе № 58-ФЗ от 27.05.2003 «О системе государ-

ственной службы Российской Федерации». К конституцио-

нальным принципам относятся: 

1. Законность, то есть признание верховенства Консти-

туции РФ и федеральных законов РФ над другими норматив-

но-правовыми актами, а также должностными инструкциями 

служащих при осуществлении служащими их должностных 

прав и обязанностей; 

2. Приоритетность, то есть права и свободы человека и 

гражданина являются высшей ценностью государства и их 

нарушение ведет за собой определенные правовые послед-

ствия; 

3. Принцип разделения властей. В Российской федера-

ции власть подразделяется на такие ветви как: законодатель-

ная, исполнительная и судебная власти, и в каждой из них 

осуществляется структурированная государственная служеб-

ная деятельность. 

4. Принцип федерализма, то есть обеспечение единого 

функционирование служебной системы на всех уровнях и 

подразделениях государственных структур. 

5. Открытость, то есть равный доступ всех граждан РФ 

к несекретной, открытой, информации о деятельности госу-

дарственных органов власти для осуществления контроля над 

организацией деятельности и отношений, возникающих в 

процессе действия государственной службы. 
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Несмотря на многообразие принципов функционирова-

ния государственной службы, следует учесть, что все прин-

ципы, находясь в единой слаженной скоординированной ра-

боте, осуществляют правильную работу сложного много-

структурного механизма государственной гражданской, во-

енной или иной службы в системе права и правовой структу-

ры Российской Федерации. 
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ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

 

Дисциплина является обязательной частью существова-

ния и работы любой организации как объединения людей. 

Она направлена на обеспечение единства членов организации 

и достижение поставленных целей, выступает необходимым 

условием всей совместной работы. 

Изъясняясь об органах внутренних дел, они занимают 

особое место в системе исполнительной власти. ОВД непо-

средственно и ежедневно защищают права и свободы граж-

дан, гарантируют правопорядок. 

Такая работа требует значительной профессиональной 

подготовки, моральной стойкости, физической выносливо-

сти, индивидуального мужества при выполнении должност-

ных обязанностей. По этой причине к лицам, поступающим 

на службу в органы внутренних дел, предъявляются повы-

шенные требования нравственного, физического, возрастного 

и общего образования. [3] 

Нарушения законности и дисциплины сотрудниками ор-

ганов внутренних дел предполагают серьезную опасность 

эффективности оперативно-боевой деятельности всего лич-

ного состава, дискредитируют в глазах населения МВД Рос-

сии как институт государственной власти. 

«Служебная дисциплина в полиции-обязательное для 

всех сотрудников полиции соблюдение установленных зако-

нодательством Российской Федерации, регламентирующие 

вопросы службы в органах внутренних дел, присягу сотруд-

ника органов внутренних дел Российской Федерации, норма-

тивных правовых актов федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел, приказами и распоряжениями 

непосредственных начальников порядка и правил выполне-

ния служебных обязанностей и реализации предоставленных 

прав» [4]. 

Дисциплина в широком смысле имеет такое понятие как 

«неотъемлемое, обязательное для всех членов любого кол-

лектива, группы, подчинение установленному порядку, пра-
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вилам». Это необходимое условие нормального существова-

ния любого общества. 

Поэтому понятие "служебная дисциплина" включает в 

себя такие элементы, как:  

1. необходимость его требований для всех категорий со-

трудников органов внутренних дел; 

2. совпадение целей законности и дисциплины; 

3. увеличение юридической ответственности из-за несо-

блюдения требований служебной дисциплины;  

4. обязательное соблюдение моральных норм; 

Дисциплина основывается на осознании каждым со-

трудником органов внутренних дел собственных служебных 

обязанностей и своей личной ответственности за ее итоги. 

Кроме того, дисциплина никак не ущемляет права личности и 

не отрицает инициативу. Она гарантирует сплоченность со-

трудников органов внутренних дел, их стремление к выпол-

нению служебных задач. Поэтому служебная дисциплина та-

кова:  

- знание работниками законов и иных нормативных пра-

вовых актов, стабилизирующих деятельность органов внут-

ренних дел;  

- четкое, строгое и осознанное выполнение этих зако-

нов. 

Служба в органах внутренних дел, ее особенности при-

зывают к строгой регламентации работы и поведения со-

трудников органов внутренних дел. Поэтому именно через 

дисциплину достигается координация действий, обеспечива-

ется подчиненность и дружеская взаимопомощь. Ее выпол-

нение предоставляет возможность подвести итоги усилиям 

многих людей, считается очень эффективным орудием соци-

ального управления. 

В процессе коллективной деятельности и с помощью 

установленных норм, традиций и обычаев, люди научились 

соблюдать определенные правила, которые способствуют 

эффективному решению задач. 

Таким образом, можно сделать вывод, что понятие 

"дисциплина" сводится к органам внутренних дел и является 
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специфическим качеством работника этого органа, обеспечи-

вающим устойчивое и неукоснительное соблюдение требова-

ний законов и иных нормативных актов. 

Такое качество, как дисциплина, не рождается вместе с 

человеком и особенно не дается сотруднику органов внут-

ренних дел вместе с погонами. Она создается и развивается в 

ходе его существования и служебной деятельности. 

Успешное выполнение трудных и ответственных задач, 

стоящих перед органами внутренних дел пребывает в непо-

средственной связи от уровня соблюдения сотрудниками 

требований законности и дисциплины в своей обыденной де-

ятельности. Служебная дисциплина является базой с целью 

предоставления и исполнения функций, возложенных госу-

дарством на органы внутренних дел, которые затрагивают 

все сферы деятельности без исключения. Вероятно, это 

наиболее важный компонент в деятельности органов внут-

ренних дел, конечно, после непосредственной реализации тех 

же направлений. 

Служебная дисциплина предназначена для регулирова-

ния служебной деятельности, взаимоотношений между со-

трудниками. Это создает здоровый нравственно-

психологический настрой в команде, регулирует высокую 

управляемость подразделений и позволяет максимально эф-

фективно использовать время, материальные и человеческие 

ресурсы для решения сервисных задач.  Следовательно, без 

служебной дисциплины органы внутренних дел существовать 

не могут.  

Служба в органах внутренних дел, ее специфика требует 

серьезной и строгой регламентации деятельности и поведе-

ния сотрудников. Ее соблюдение позволяет подвести итоги 

работ многих людей, является эффективным средством об-

щественного управления и способствует эффективному ре-

шению поставленных задач. 

Что касается дисциплины военнослужащих, она имеет 

гораздо более важную роль, чем дисциплина сотрудников ор-

ганов внутренних дел. Основой мощной и сильной армии яв-

ляется военная дисциплина. 
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Что такое устав ордена и другие атрибуты, хорошо зна-

ют солдаты, которые приняли на военную службу. Основные 

положения изложены не только в документации каждой от-

дельной воинской части, но и на законодательном уровне. В 

армейской службе самое главное-это порядок, который обес-

печивается определенными механизмами. Воинская дисци-

плина - это строгое соблюдение правил и процедур, установ-

ленных команд, а также на законодательном уровне. 

Основные дисциплинарные положения доводятся до 

сведения военнослужащих путем убеждения, которое не ис-

ключает принудительных мер. Недостаточно разработать по-

ложения военной дисциплины. Важно, чтобы их уважали. 

Это достигается следующим образом:  

- воспитание высоких морально-этических качеств;  

- сознательное, не принудительное подчинение коман-

дованию;  

- развитие чувства личной ответственности за выполне-

ние положений Устава и выполнение обязанностей; 

- поддержание строгого внутреннего порядка, что под-

разумевает соблюдение внутреннего режима дня всеми без 

исключения военнослужащими; 

- четкая организация учебно-боевого процесса, который 

охватывает весь личный состав; 

- требовательного отношения со стороны командиров; 

- сознательное уважение к командирам. 

Воинская дисциплина, ее сущность и значение во мно-

гом определяются обязанностями служащих. Таким образом, 

можно выделить такие основные положения, относящиеся 

непосредственно к обязанностям военнослужащего, напри-

мер, честно служить государству, быть готовыми стать на 

защиту своего суверенитета и территориальной целостности; 

соблюдать нормы, закрепленные в Конституции и других за-

конодательных актов; выполнять воинский устав и присягу, а 

также беспрекословно выполнять приказы командиров; по-

стоянно совершенствовать свое мастерство и боевые навыки; 

обеспечивать сохранность армейского имущества, а также 

поддерживать оборудование в состоянии боевой готовности. 
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Военная дисциплина-основа эффективной армии. Не-

смотря на то, что силовые структуры принципиально отли-

чаются от всех остальных, эта система не может основывать-

ся исключительно на обязанностях и долге. 

Конечно, гражданское сознание и патриотизм - это, ос-

новные стимулы к добросовестной военной службе. Вместе с 

тем в Уставе устанавливается система наград, которая вклю-

чает: публичное продвижение военнослужащего перед стро-

ем; личное поощрение со стороны его командования; пись-

менный приказ; денежное вознаграждение; ценные подарки с 

военной символикой; памятные фотографии; благодарность 

общественности через средства массовой информации; со-

общение о заслугах военнослужащего по месту работы или 

учебы. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что 

дисциплина является основой для бесперебойной и эффек-

тивной работы любой структуры.  Что касается армии, то 

значимость этой категории возрастает многократно, посколь-

ку именно военные обеспечивают безопасность и суверени-

тет всего государства. К сожалению, на данный момент в 

этой сфере много проблем и противоречий. Однако глубокая 

и всеобъемлющая реформа обещает урегулировать кризис 

военной дисциплины. 
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 К ВОПРОСУ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕРАХ 

БОРЬБЫ С КУРЕНИЕМ  

 

В январе Министерство здравоохранения РФ предложи-

ло «Концепцию осуществления государственной политики 

противодействия потреблению табака на 2017-2022 годы и 

дальнейшую перспективу». Среди предложений есть и доста-

точно рациональные и в определенной степени спорные 

идеи. Однако не все министерства данную концепцию под-

держали. 

Первой европейской страной, которая в марте 2004 года 

ввела запрет на курение на рабочих местах, в ресторанах, 

пабах и в других общественных местах, стала Ирландия. 

Норвегия приняла такой закон на несколько месяцев позднее. 
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За ними последовали и другие страны. Каждая страна озабо-

тилась своим антитабачным законодательством. Были как 

удачные примеры, так и полностью провальные. По заявле-

ниям многих современных экспертов, наши законы противо-

речат нормам Конституции РФ[8]. 

Для начала напомним, какие же меры были приняты в 

2013–2014 годах для снижения количества курящих: 

1. Было запрещено курить во многих общественных 

местах: рестораны, аэропорты, общественный транспорт, 

школы, больницы. 

2. Отныне сигареты не продаются в киосках, а в магази-

нах запрещено открыто выставлять их на продажу. 

3. Существует предписание требовать паспорт у покупа-

теля, чтобы не дать возможности курить детям. На наш 

взгляд, это одна из самых  разумных и оправданных мер. 

4. Производители обязаны на пачках сигарет иметь пре-

дупреждения о вреде курения. 

5. Увеличение налогов на табачные изделия в три раза 

повысило стоимость пачки сигарет в период с 2012 по 2016 

годы. 

А вот и меры, предлагаемые Министерством здраво-

охранения в рамках антитабачной концепции: 

1. Запрет на продажу табачных изделий лицам, рожден-

ным после 2015 года. То есть, начиная с 2033 года, у нас 

начнёт формироваться когорта населения, для которой ле-

гально купить табак будет в принципе невозможно. Сингапур 

и Великобритания тоже в начале двухтысячных обсуждали 

возможность запрета табачных изделий для тех, кто родился 

после 2000 года, но не приняли такого закона. 

Самое спорное на данный момент предложение. Без-

условно, предложение антиконституционное – определённой 

категории граждан нельзя делать что-то, что можно делать 

другой. Стоят два парня, одному 20 лет, другому 19,5. Одно-

му курить можно, другому нет - не посчастливилось родиться 

на полгода позже. Неважно, «за» или «против» вы курения – 

в любом случае для вас одна категория населения будет луч-

ше другой (либо та, которой курить можно, либо та, которой 
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курить нельзя). Такое деление указывает на дискриминацию 

по возрастному признаку, определяющим признаком стано-

вится возможность купить сигареты на законных основаниях. 

2. Запрет на курение вблизи лиц, выступающих против 

этого, вне зависимости от типа помещения. 

На первый взгляд все правильно. Но на практике нереа-

лизуемо. К примеру, если человеку захотелось покурить во 

дворе, то ему нужно спросить мнение всех окружающих, а 

если  10 человек согласились, а 11 нет, что делать тогда? От-

казаться от этой затеи? Или вторая трактовка нормы: прекра-

тить, если кто-то выступил против. Вы только закурили сига-

рету, но из подъезда выходит человек, и он не хочет, чтобы 

вы курили. Что делать? Видимо, потушить сигарету. 

3. Запрет на курение в автомобиле, если там находятся 

дети. Предлагается также ввести полный запрет на курение в 

коммунальных квартирах, на остановках и во всех видах об-

щественного транспорта, в пешеходных переходах и на рас-

стоянии трех метров от этих объектов. Здесь возникает во-

прос, от какой точки вести отчет? И почему три метра, а не, 

скажем, пять?  

4. Приравнивание электронных сигарет и кальяна к 

обычным сигаретам. 

Борьба против электронного курения активизировалась 

во многих странах. Однако при курении электронных сигарет 

в атмосферу выдыхается, как правило, только пропиленгли-

коль (пищевая добавка) и глицерин (тоже пищевая добавка) 

ну и ароматизаторы. Никотин же полностью усваивается лег-

кими. 

5. Внешний вид пачки сигарет также изменился – 65% 

места на упаковке теперь занимает сообщение о вреде куре-

ния, а само название сигарет прописано простым черным 

шрифтом. Кстати, по примеру Австралии могут обязать про-

изводителей продавать сигареты в обезличенной, непривле-

кательной упаковке. Представляется, что для курящего чело-

века привлекательность пачки не имеет значения. 

6. Высказана также идея увеличить время рабочего дня 

для тех, кто отвлекается на перекур. В минтруде, впрочем, 
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инициативу не поддержали. Там считают, что более дей-

ственно поощрять некурящих сотрудников. Например, 

надбавками к зарплате. 

Для справки: одну сигарету человек обычно выкуривает 

за 2-3 минуты. В течение рабочего дня уходит примерно 10 

сигарет (в сутки – 20). Рабочий день – восьмичасовой. 20-30 

минут от рабочего дня – не так уж значительно. Хотя кто-то 

из работодателей и может с этим не согласиться. Но запрет 

перекуров для курящего человека без его лечения может до-

ставить человеку физические страдания. 

Председатель комитета Государственной Думы по здра-

воохранению Дмитрий Морозов говорит, что комитет готов 

рассмотреть такие предложения, но подчеркивает, что по 

этому вопросу высказывается много различных мнений, и 

что лучше всего было бы способствовать появлению у людей 

здоровых привычек, вместо того чтобы вводить запреты. 

Главная цель российского пакета мер в том, чтобы в пе-

риод до 2025 года сократить количество курящих в России до 

25% населения. Количество курящих у нас в течение долгого 

времени увеличивалось, но сейчас негативная тенденция из-

менилась. Согласно данным Министерства здравоохранения, 

с 2009 по 2016 год курящих стало меньше на 6%, то есть с 

39% до 33%. Но сказались здесь, скорее всего, повышение 

акцизов, а соответственно и повышение цены на пачку. 

С 1 января акциз повысили снова: ставки на сигареты 

составят 1 562 рублей за тысячу штук + 14,5% расчетной 

стоимости в 2017 году. Далее они будут расти так: до 1 718 

рублей за тысячу штук + 14,5% расчетной стоимости в 2018 

году и до 1 890 рублей за тысячу штук + 14,5% расчетной 

стоимости в 2019 году. Также вырастут ставки на все виды 

табака - до 2 520 рублей в 2017 году, 2 772 рублей в 2018 го-

ду и 3 050 рублей в 2019 году. С 1 января 2017 года расши-

рится список подакцизных товаров: облагаться акцизом бу-

дут электронные сигареты - как само устройство (со ставкой 

40 рублей за штуку в 2017 году), так и жидкость для элек-

тронных систем доставки никотина (10 рублей за 1 мл в 2017 

году). 
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В минфине этому, кстати, не рады: «Предлагаемое в 

концепции повышение ставок акцизов может привести к ро-

сту нелегального оборота табачной продукции, в первую 

очередь из государств-членов ЕАЭС, поскольку таможенный 

контроль во взаимной торговле с указанными государствами 

отсутствует, а разрыв в уровне ставок акцизов только увели-

чится». К слову, в единственной стране, где продажа табака 

полностью запрещена, всю идею загубила именно контра-

банда. Эта страна Бутан. Закон там был принят в 2005 году. 

Тем не менее, в Бутане по-прежнему разрешен импорт сига-

рет для собственного потребления, но при очень высоких та-

моженных ставках. Власти признают, что запрет постоянно 

нарушается в связи с большой контрабандой сигарет из Ин-

дии. 

Согласны с минфином и представители Общества за 

права курильщиков, подчеркивающие: «Несмотря на все за-

преты, большой черный рынок наркотиков существует. Мы 

можем получить то же самое с сигаретами и весьма скоро». 

Безусловно, никотин – легализованный наркотик. Но 

пусть он остаётся таковым открыто, с разумным медицин-

ским контролем. Очередной запрет вызовет прямо обратную 

реакцию, всегда так было. Можно вспомнить горбачевскую 

антиалкогольную компанию, задуманную как решение про-

блемы алкоголизма в СССР. Это не единственный рычаг – но 

самый простой в бюрократическом государстве и при этом 

совершенно не работающий. 

Запретительные меры не снимут маргинальность, а уси-

лят её: при Горбачеве легальный алкоголизм перешёл в само-

гоноварение и массовую токсикоманию. Теперь же в моде 

будет самосад и гидропоника. Так говорят сами курильщики. 

Что касается возможного к 2033 году запрета на продажу та-

бака молодым людям, родившимся после 2014 года – стоит 

просто учитывать психологию подростков и молодых людей. 

Только потому, что другим можно, а им нельзя – даже если 

не собирались курить до этого. 

Действительно, наше законодательство в этом вопросе 

строго карательное и напрямую нарушающее конституцион-
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ные права людей. Подобные меры неэффективны. Несмотря 

на большое количество принятых законов, необходимо при-

знать, что ни один из них не работает. Закон не исполняется 

даже теми, кто должен следить за его исполнением. Но зако-

ны, которые собираются принять – меры, приучающие обще-

ство к фактическому ограничению гражданских свобод. 

Никотин – не зло, зло – запрещать людям делать то, что 

они имеют право делать в рамках Конституции. Всё осталь-

ное – последствия этого зла. В частности, делать из привычки 

запретный плод, тем самым загоняя в подполье и криминали-

зируя его. Зло – создавать такой юридический прецедент. По 

тому же принципу завтра запретят покупать, скажем, манда-

рины. Хотелось бы, чтобы Россия была правовым государ-

ством с адекватными действующими законами. Пугает ситу-

ация, когда невозможно жить, законы не нарушая. 

А вот мнение эксперта. Сергей Гаврюшкин, управляю-

щий партнёр юридической компании «Гаврюшкин и Партне-

ры», считает так: 

- Само по себе проявление со стороны государства «за-

боты» в отношении граждан и их здоровья - поощряется. Но 

то, какими методами государство подходит к решению про-

блем, несоответствует как нормам Конституции, так и нор-

мам международного права. 

Кроме того, стоит помнить, процесс табакокурения за-

родился давно, искоренить его либо резко уменьшить объем 

невозможно. Единственной нормальной реакцией общества 

на такой запрет может быть только ещё более неистовое ку-

рение. К чему создавать такие непомерные препятствия для 

курящего человека, совершенно неясно. 

Особенно смущает то, что Минздравом искусственно 

создается дискриминация по возрастному признаку - тем, кто 

родился в таком-то году, курить можно. А вот если ты родил-

ся в другом году - то тебе уже курить нельзя. Каким таким 

критерием Минздрав руководствовался, принимая подобное 

решение? 

Подводя итог, я пришла к выводу, что возрастная дис-

криминация в корне противоречит, как Конституции России, 
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так и Конвенции о правах человека, которая была ратифици-

рована также и Российской Федерацией. Абсурдно выглядит 

позиция Минздрава о возрастной дискриминации на фоне 

статьи  5 закона «Об основах охраны здоровья граждан в 

РФ», которая гласит: 

1.Мероприятия по охране здоровья должны проводиться 

на основе признания, соблюдения и защиты прав граждан и в 

соответствии с общепризнанными принципами и нормами 

международного права. 

2. Государство обеспечивает гражданам охрану здоро-

вья независимо от пола, расы, возраста, национальности, 

языка, наличия заболеваний, состояний, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места житель-

ства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 

общественным объединениям и от других обстоятельств. 

3. Государство гарантирует гражданам защиту от любых 

форм дискриминации, обусловленной наличием у них каких-

либо заболеваний. 
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СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

ПРАВОВЫХ ОСНОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ВОЙСК 

 НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

Федеральная служба войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации (далее - Росгвардия) представляет собой 

новый федеральный орган исполнительной власти Россий-

ской Федерации. Росгвардия являясь органом правоохрани-

тельной направленности была образована путем выделения 

из Министерства внутренних дел Российской Федерации (да-

лее - МВД России) целого ряда структур, органов и их пол-

номочий, соответственно. К числу названных структур, из 

которых образованна Росгвардия относятся: 

1. Внутренние войска МВД России; 

2. Вневедомственная охрана; 

3. Федеральное государственное унитарное предприятие 

«Охрана» МВД России. 

4. Органы и подразделения МВД России, осуществля-

ющие федеральный государственный контроль (надзор) за 

соблюдением законодательства РФ в сфере оборота оружия и 

в сфере частной охранной деятельности; 

5. Отряды мобильные особого назначения территори-

альных органов МВД России; 

6. Специальные отряды быстрого реагирования терри-

ториальных органов МВД России; 

7. Центр специального назначения сил оперативного ре-

агирования и авиации и авиационные подразделения МВД 

России. 

Указ Президента РФ от 5 апреля 2016 г. № 157 «Вопро-

сы Федеральной службы войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации» ознаменовал рождение Росгвардии с 

одной стороны и внеочередное структурное изменение МВД 

России, с другой стороны [3]. 

Формирование Росгвардии происходило в довольно 

сжатые сроки, плюс к этому сказалось отсутствие норматив-
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ной базы, которая регламентировала бы должным образом 

вопросы функционирования новорожденной структуры и 

разделение полномочий с МВД России. Отсюда можно кон-

статировать отсутствие системного единства, достичь кото-

рого еще предстоит [9]. 

Полномочия по руководству Росгвардией находятся у 

Президента РФ и включают в себя: назначение Директора 

Росгвардии и его заместителей, определение задач ведомства, 

состава и структурного построения, концепций деятельности, 

планов строительства и реформирования, и другие полномо-

чия [1]. 

Специфику и назначение любого органа публичной вла-

сти представляется возможным определить, посредством 

анализа компетенций этого органа, которые свидетельствуют 

о его месте в системе органов государственного управления 

[5, с. 97-100]. 

Целями Росгвардии является обеспечение государ-

ственной и общественной безопасности, защита прав и сво-

бод человека и гражданина, содействие органам внутренних 

дел в вопросах поддержания общественного порядка. В этой 

связи Росгвардия осуществляет выработку и реализацию гос-

ударственной политики, и нормативно-правовое регулирова-

ние в сфере контроля за оборотом оружия, надзора за осу-

ществлением частной охранной деятельности, вневедом-

ственной охраны предприятий и иных сферах [6, с. 636-639]. 

К иным сферам можно отнести следующие специальные 

полномочия: 

- Разработка мер по обеспечению авиационной безопас-

ности в области гражданской авиации; 

- Проведение обязательной государственной дактило-

скопической регистрации; 

- Проведение на объектах войск национальной гвардии 

мероприятий пожарного, карантинного и санитарно-

эпидемиологического характера. А также обеспечение ис-

полнения требований природоохранного законодательства. 

Характер возложенных на Росгвардию задач позволяет 

поставить данный орган в один ряд с МВД России и ФСБ 
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России. Между данными правоохранительными органами 

находятся точки соприкосновения, взять хотя бы их совмест-

ное участие в борьбе с общим врагом - терроризмом. Или же 

оказание Росгвардией содействия, в охране государственной 

границы России, пограничным подразделениям ФСБ России. 

Не менее показательным является участие в охране обще-

ственного порядка и обеспечении общественной безопасно-

сти, совместно с МВД России [7, с. 59-62]. Отсюда, на наш 

взгляд, вытекает необходимость урегулирования вопросов 

координации и взаимодействия между названными силовыми 

ведомствами. 

Стоит отметить, что Росгвардия имеет своей основой 

войска национальной гвардии, так как была образована изна-

чально как военная организация в соответствии со ст. 1 Фе-

дерального закона РФ от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О вой-

сках национальной гвардии Российской Федерации» (далее 

— Закон о национальной гвардии). Росгвардия, содержит в 

себе подразделения разного характера, не только военизиро-

ванные, например, в ч. 1 ст. 5 Закона о национальной гвардии 

говорится о том, что войска национальной гвардии, помимо 

объединений, соединений и воинских частей, включают в се-

бя органы, «...в которых проходят службу лица, имеющие 

специальные звания полиции». Налицо необходимость орга-

нично сочетать в себе всех видов государственной службы: 

военной службы, государственной службы в войсках 

Росгвардии РФ и государственной гражданской службы (ч. 1 

ст. 24 Закона о национальной гвардии). 

Лица, поступающие на государственную гражданскую 

службу в Росгвардию, обязаны проходить порядок поступле-

ния на службу и соблюдать предъявляемые к ним требова-

ния, определенные Федеральным законом от 27 июля 2004 г. 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Россий-

ской Федерации». 

Отбор лиц, которые проходят военную службу в вой-

сках Росгвардии по призыву, осуществляется по согласова-

нию с Министерством обороны РФ, в то время как отбор лиц, 

осуществляющих службу и военную службу в войсках 
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Росгвардии по контракту, осуществляется указанными вой-

сками самостоятельно, в том числе путем проведения кон-

курсного отбора который, включает в себя психологические 

и психофизиологические исследования (обследования). 

На сотрудников войск Росгвардии из числа лиц, имею-

щих специальные звания полиции, то в соответствии с ч. 1 ст. 

44 Федерального закона РФ от 3 июля 2016 г. № 227-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации и признании утратившими силу отдель-

ных законодательных актов (положений законодательных ак-

тов) Российской Федерации в связи с принятием Федераль-

ного закона «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» распространяются положения Федерального за-

кона «О службе в органах внутренних дел Российской Феде-

рации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», в том числе порядок поступ-

ления на службу, ограничения и запреты, связанные со служ-

бой. Таким образом, на наш взгляд вопрос правового статуса 

служащих Росгвардии урегулирован грамотно, с учетном 

специфики и штатного расписания. 

В заключении хотелось бы отметить, то что процесс 

формирования Росгвардии, ее структуры и отдельных орга-

нов продолжается [4]. Особенно, это проявляется в необхо-

димости разработки регламентов по осуществлению закреп-

ленных за ведомством функций и предоставлению различных 

государственных услуг. Нельзя не отметить хороший нормо-

творческий потенциал, который еще предстоит реализовать. 
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Военнослужащие Российской Федерации представляют 

собой категорию граждан, проходящих в силу своих долж-

ностных обязанностей военную службу,  главной задачей ко-

торой является обеспечение безопасности и обороны госу-

дарства. 

Военная служба является разновидностью государ-

ственной службы. Согласно ч. 4 ст. 32 Конституции РФ, каж-

дый гражданин имеет равный доступ к государственной 

службе.  

Статус военнослужащих – это совокупность прав, обя-

занностей и ответственности военнослужащих, установлен-

ных законодательством Российской Федерации [1]. Правовой 

основой статуса военнослужащих являются Конституция РФ, 
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ФЗ «О статусе военнослужащих», ФЗ «О воинской обязанно-

сти и военной службе», а также иные нормативно-правовые 

акты. 

Актуальность данной темы обусловлена тем, что защита 

Отечества в России всегда была одной из самых важнейших 

функций государства. Поскольку в Российской Федерации на 

данный момент произошли значительные изменения полити-

ческого, социального, экономического характера, законода-

тельство потерпело значительные изменения. Эти изменения 

коснулись и непосредственно правового статуса военнослу-

жащих.    

Вооруженные силы, военная мощь государства во мно-

гих случаях зависят от того, насколько хорошо разработаны 

содержание и качество правовых норм, регулирующих статус 

военнослужащих, способствует обеспечению единства дей-

ствий военнослужащих. 

На военную службу призываются лица мужского пола, 

являющиеся гражданами Российской Федерации, в возрасте 

от 18 до 27 лет. 

В ч. 1 ст. 2 ФЗ «О статусе военнослужащих» перечислен 

перечень лиц, которых следует относить к военнослужащим: 

1) офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных 

образовательных учреждений профессионального образова-

ния, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие 

военную службу по контракту; 

2) сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходя-

щие военную службу по призыву, курсанты военных образо-

вательных учреждений профессионального образования до 

заключения с ними контракта. 

Гражданин приобретает статус военнослужащего с 

началом военной службы и утрачивает его с ее окончанием. 

Структурными элементами правового статуса военно-

служащих являются права, обязанности, ответственность и 

льготы.  

Прежде всего, следует отметить, что на военнослужа-

щих распространяются все установленные Конституцией и 

законодательством РФ права и свободы, равно как и на дру-
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гих граждан. Однако специфика возможности их реализации 

в условиях Вооруженных Сил влечет за собой некоторые 

ограничения военнослужащих в общегражданских правах и 

свободах. 

Во-первых, свобода передвижения и право на выбор ме-

ста жительства. Данные права и свободы реализуются воен-

нослужащими с учетом необходимости поддержания боевой 

готовности воинских частей и обеспечения своевременного 

прибытия военнослужащих в часть. Так, например, военно-

служащие, проходящие военную службу по призыву, вправе 

свободно передвигаться только на территории той воинской 

части, где они непосредственно проходят службу. В том слу-

чае, если служба связана с хранением государственной тай-

ны, то в отношении военнослужащего действует запрет на 

выезд за пределы Российской Федерации [2].  

Во-вторых, право на свободу слова, выражение своих 

мнений и убеждений, доступ к получению и распростране-

нию информации. Военнослужащих категорически запреща-

ется разглашать государственную и военную тайну, обсуж-

дать и критиковать приказы командиров.  

В-третьих, право участвовать в митингах, собраниях, 

уличных шествиях, демонстрациях. Военнослужащие вправе 

реализовать данное право только в неслужебное время и в 

том случае, если митинг, собрания и иное не преследуют по-

литических целей и не запрещены органами государственной 

власти и органами местного самоуправления. 

Помимо общегражданских прав и свобод на военнослу-

жащих распространяются права, обусловленные военной 

службой. 

Военнослужащие имеют право на хранение, ношение, 

применение и использование оружия в порядке, определяе-

мом федеральными конституционными законами, федераль-

ными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. 

Военнослужащие имеют право на государственное ма-

териальное обеспечение в период состояния на военной 

службе. Оно реализуется путем получения от государства де-
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нежного довольствия и натурального обеспечения (предо-

ставления жилого помещения, вещей, продуктов питания и 

т.д.).  

Военнослужащие и граждане, призванные на военные 

сборы, имеют право на бесплатное получение медицинской 

помощи, в том числе изготовление и ремонт зубных протезов 

(за исключением протезов из драгоценных металлов и других 

дорогостоящих материалов), бесплатное обеспечение лекар-

ственными препаратами для медицинского применения по 

рецептам на лекарственные препараты, бесплатное обеспече-

ние медицинскими изделиями по назначению врача в соот-

ветствующих медицинских, военно-медицинских подразде-

лениях, частях и в организациях федеральных органов ис-

полнительной власти и федеральных государственных орга-

нов, в которых федеральным законом предусмотрена военная 

служба [3]. 

На военнослужащих возлагается и определенные обя-

занности. 

Помимо общегражданских обязанностей (соблюдение 

законов, уплата налогов, бережное отношение к окружающей 

среде и т.д.) на военнослужащих распространяются, во-

первых, общие обязанности, которые должны соблюдать все 

военнослужащие, независимо от воинского звания, долж-

ностного положения, рода войск и т.д. Данные обязанности 

выражаются в защите своего Отечества, верности военной 

присяге, соблюдать общевоинские уставы и т.д. Все эти обя-

занности перечислены в ст. 24 ФЗ «О статусе военнослужа-

щих».  

Во-вторых, на военнослужащих возлагаются опреде-

ленные должностные и специальные обязанности. Долж-

ностные обязанности должны исполняться только в интере-

сах военной службы. Такие обязанности определяют круг 

полномочий и объем выполняемых военнослужащими в со-

ответствии с занимаемой должностью задач.  

В тех случаях, когда военнослужащие находятся на бое-

вом дежурстве, в служебной командировке, в суточном и 

гарнизонном нарядах, а также иных чрезвычайных обстоя-
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тельствах, то на них распространяются специальные обязан-

ности. Такие обязанности, как правило, краткосрочны и свя-

заны с выполнением конкретного задания. 

Военнослужащие, как и любой другой гражданин Рос-

сийской Федерации, могут привлекаться ко всем видам от-

ветственности. Особенность привлечения военнослужащих к 

административной ответственности заключается в том, что  к 

ним не могут применяться такие административные наказа-

ния, как административный арест, исправительные работы и 

административный штраф [4]. 

Военнослужащие представляют собой особую катего-

рию граждан, поскольку на них распространяется большое 

количество льгот. 

Военнослужащим, проходящим службу по контракту, 

не позднее трех месяцев со дня прибытия к новому месту 

службы, предоставляются жилые помещения. В случаях, если 

контрактники снимают жилье, то им выплачивается компен-

сация по фактической стоимости найма жилого помещения, 

но не более пяти минимальных зарплат [5].  

Военнослужащие, проходящие службу по контракту, 

имеют право на бесплатные проезд к месту службы при пере-

езде и в служебные командировки. А если они проходят во-

енную службу в районах Крайнего севера, то проезд за них и 

их членов семьи к месту отдыха и обратно так же оплачива-

ется за счет государства.  

Вооружённые силы составляют основу обороны госу-

дарства и являются главным элементом обеспечения его без-

опасности. Для более эффективной реализации задач и целей 

вооруженными силами России, государству необходимо по-

стоянно совершенствовать законодательную базу, определя-

ющие права и обязанности военнослужащих. Поскольку, как 

мне кажется, совершенствование законодательства напрямую 

связано с укреплением армией в целом.  
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ЗАЩИТЫ ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И ДЕЛОВОЙ 

РЕПУТАЦИИ В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ 

 

Честь, достоинство и деловая репутация относятся 

гражданским законодательствам к  нематериальным благам. 

Необходимо сказать, на данный момент в законодательстве  

не закреплены понятия  «честь», «достоинство» и «деловая 

репутация».  Указанные категории имеют моральный, этиче-

ский характер. Однако на теоретическом уровне  уже доста-

точно давно  сложились их общепринятые определения.  

В частности, честь - это общественная оценка личности, 

определенная мера духовных, социальных качеств граждани-

на и является таким же благом человека, как его жизнь, здо-

ровье и свобода. Честь - это определенная социальная оценка 

гражданина. Следовательно, честь является категорией, от-

ражающей достоинство индивида в сознании других людей, 

общественную его оценку с учетом существующей морали и 

правовых устоев в обществе. Достоинство определяется как 

положительная внутриличностная оценка, деловая репутация 

- оценка профессиональных качеств. 

Необходимо отметить, что право на честь, достоинство 

и деловую репутацию представляют собой абсолютное субъ-

ективное право. Именно поэтому распространение не соот-

ветствующей действительности порочащей информации яв-

ляется безусловным основанием для защиты  чести, достоин-

ства и деловой репутации.  

На основании пункта 1 статьи 10 Конвенции о защите 

прав человека и основных свобод каждый имеет право сво-

бодно выражать свое мнение. Учитывая указанные конститу-

ционные положения, суды при разрешении споров о защите 

чести, достоинства и деловой репутации должны обеспечи-

вать равновесие между правом граждан на защиту чести, до-

стоинства, деловой репутации, с одной стороны, и иными га-

рантированными Конституцией Российской Федерации пра-

вами и свободами — свободой мысли, слова, массовой ин-

формации, правом свободно искать, получать, передавать, 



116 

 

производить и распространять информацию любым закон-

ным способом - с другой. 

Согласно правовой позиции постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 

2005 г. № 3 «О судебной практике по делам о защите чести 

и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и 

юридических лиц» «несоответствующими действительности 

сведениями являются утверждения о фактах или событиях, 

которые не имели места в реальности во время, к которому 

относятся оспариваемые сведения. Порочащие сведения — 

это сведения, содержащие утверждения о нарушении граж-

данином или юридическим лицом действующего законода-

тельства, совершении нечестного поступка, неправильном, 

неэтичном поведении в личной, общественной или политиче-

ской жизни, недобросовестности при осуществлении произ-

водственно-хозяйственной и предпринимательской деятель-

ности, нарушении деловой этики или обычаев делового обо-

рота, которые умаляют честь и достоинство гражданина или 

деловую репутацию гражданина либо юридического лица». 

Как правило, не соответствующая действительности по-

рочащая информация выявляется посредством проведения 

мониторинга средств массовой информации. 

В том случае, если сотрудник органов внутренних дел 

обнаружил информацию, порочащую его честь, достоинство 

или деловую репутацию, то на него возлагается обязанность  

проинформировать своего непосредственного руководителя. 

Далее указанный руководитель должен доложить информа-

цию руководителю, в чьи полномочия входит принятие ре-

шения о проведении проверки (служебной проверки). Далее 

может быть проведена проверка (служебная проверка)  с це-

лью установления факта распространения не соответствую-

щих действительности порочащих сведений.  

Проведение проверки (служебной проверки) регламен-

тировано требованиями Федерального закона от 30 ноября 

2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации», приказом МВД 
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России от 26 марта 2013 г. № 161 «Об утверждении Порядка 

проведения служебной проверки в органах, организациях и 

подразделениях Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» [1,2]. 

В зависимости от содержания не соответствующей дей-

ствительности порочащей информации защита чести, досто-

инства и деловой репутации выстраивается следующим обра-

зом: 

Во-первых, сотрудник органов внутренних дел, граж-

данский служащий и работник системы МВД вправе обра-

титься в редакцию СМИ либо к владельцу Интернет-сайта с 

просьбой об опубликовании или размещении  опровержения. 

Такое право имеют также законные представители гражда-

нина, если сам гражданин не имеет возможности потребовать 

опровержения; 

Во-вторых, необходимо подготовить исковое заявление 

в защиту чести, достоинства и деловой репутации в порядке 

гражданского судопроизводства. 

В-третьих, с помощью правового подразделения в по-

рядке уголовного судопроизводства обратиться в следствен-

ные органы или суд с заявлением о совершенном преступле-

ния. Так, Уголовный кодекс РФ содержит ряд составов пре-

ступлений, устанавливающих ответственность за распро-

странение не соответствующих действительности порочащих 

сведений (статья 128.1 – клевета; статья 298.1 - клевета в от-

ношении судьи, присяжного заседателя, прокурора, следова-

теля, лица, производящего дознание, судебного пристава; 

статья 306 – заведомо ложный донос) [4, с. 80]. 

Указанные категории лиц могут также обратиться в  суд 

с иском о компенсации морального вреда, причиненного пре-

ступлением. 

В соответствии с пунктом 5 постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной 

практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а 

также деловой репутации граждан и юридических лиц» 

надлежащими ответчиками по искам о защите чести, досто-

инства и деловой репутации являются авторы не соответ-
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ствующих действительности порочащих сведений, а также 

лица, распространившие эти сведения [3]. 

. С учетом того, что требования о защите чести, досто-

инства и деловой репутации являются требованиями о защи-

те неимущественных прав, на них в силу статьи 208 Граж-

данского кодекса РФ исковая давность не распространяется.  

Исключением из этого правила является срок исковой 

давности по требованиям, предъявляемым в связи с распро-

странением в СМИ любых не соответствующих действитель-

ности сведений в отношении сотрудников, гражданских слу-

жащих и работников, не обязательно носящих порочащий ха-

рактер, который составляет один год со дня опубликования 

этих сведений (пункт 10 статьи 152 Гражданского кодекса 

РФ). При этом обязанность доказать несоответствие указан-

ных сведений действительности возлагается на истца. 
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ПОСТУПЛЕНИЕ НА СЛУЖБУ И АТТЕСТАЦИЯ 

СЛУЖАЩИХ РФ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН:  

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

 

В настоящее время государственная служба имеет очень 

большое значение в обеспечении жизнедеятельности каждого 

отдельно взятого государства. Таким образом, 

 во-первых, государственная служба должна функ-

ционировать эффективно; 

 во-вторых, работа государственных служащих 

должна иметь высокий результат. 

В статье мы рассмотрим особенности принятия на госу-

дарственную службу, а также проведения аттестации госу-

дарственных служащих в Российской Федерации и зарубеж-

ных странах, таких как: Великобритания,  Германия, Япония 

и США. 
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Следует сказать о том, что лица, которые претендуют на 

замещение и лица, замещающие должности государственной 

службы избираются на основе конкурса.  

Так, например, в Великобритании граждане, которые 

хотят поступить на службу в органы полиции сначала долж-

ны подать заявление начальнику полицейского отдела, затем 

они должны пройти собеседование и уже, потом изучаются 

их документы. Вторым этапом поступления на государствен-

ную службу является принятие решения о допуске граждан, 

которые хотят трудиться в органах полиции, к испытаниям 

по конкурсу. Также на данном этапе гражданам может быть 

отказано в допуске к прохождению испытаний по конкурсу 

на основании не соответствия профессиональным и личност-

ным качествам. 

Также нужно упомянуть о том, что для оценки профес-

сиональной деятельности государственных служащих Вели-

кобритании используется ряд критериев. К таким критериям 

относится: образование, рассудительность, личность и сила 

характера, ответственность, инициативность, деловитость и 

такт, прилежность, способность к руководству подчиненны-

ми, поведение на службе.  

Следует сказать о том, что каждый из критериев делится 

на три уровня «ниже среднего», «средний», «выше среднего».  

При  данной системе оценки государственный служа-

щий может получить повышение  по службе либо вне очере-

ди, либо не получить вообще. Если государственному слу-

жащему было отказано в повышении по службе, то данный 

отказ должен быть мотивирован [7; С. 27].  

Что касается поступления на государственную службу и 

аттестации служащих Германии, то тут тоже есть определен-

ные особенности. При приеме на службу, сотрудников под-

бирают на основании определенных критериев. К  ним отно-

сятся: стрессоустойчивость, соответствие уровня знаний за-

нимаемой должности, мотивированность сотрудников к слу-

жебной деятельности. 

 Однако это далеко не все требования, предъявляемые 

для замещения должностей государственной службы в Гер-
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мании, а лишь основные. Для того чтобы государственный 

служащий был повышен в должности, он должен сдать экза-

мен. Также одной из особенностей прохождения государ-

ственной службы в Германии являются продолжительные 

сроки стажировки.  

Что касается аттестации государственных служащих 

Германии, то она проводится один раз в три года на основе 

определенных критериев. К ним относятся: пригодность гос-

ударственных служащих, их профессиональные способности. 

Данные критерии закреплены в Законе ФРГ «О чиновниках». 

В Японии к государственным служащим относятся чи-

новники, лица, которые работают на государственных пред-

приятиях, служащие государственных железных дорог, ра-

ботники телевидения и государственных школ, военнослу-

жащие, а также сотрудники органов полиции.  

В настоящее время в Японии действует принцип равно-

го доступа всех граждан к государственной службе.  

Следует отметить то, что претендентом на замещение 

государственной должности может быть только гражданин 

Японии. 

 Назначение на государственные должности происходит 

на основе конкурсного экзамена. Он может проводиться как в 

письменной форме, так и в устной.  

При повышении по службе государственные служащие 

также сдают обязательные экзамены, которые подтверждают 

их квалификацию. 

В Японии руководитель обязан каждый год составлять 

на своих государственных служащих мотивированное заклю-

чение. Данное заключение состоит из двух частей:  

 первая часть содержит в себе оценку способности 

государственного служащего к работе с документами, дисци-

плинированность, а также качественность обработки доку-

ментов; 

 вторая часть отражает характеристику личности ат-

тестуемого. 
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При поступлении на государственную службу в США 

претенденты информируются обо всех требованиях, которые 

будут предъявлены к ним.  

Аттестацию государственные служащие Соединенных 

Штатов проходят ежегодно. При аттестации служащих 

большое внимание уделяется нравственным качествам.  

В США действует Кодекс этики службы, согласно дан-

ному Кодексу на государственных служащих возлагается 

значительный объем полномочий, в которые также входит 

защита Конституции и законов США.  

Также нужно учитывать то, что проверка на соответ-

ствие замещаемой должности осуществляется независимыми 

кадровыми комиссиями с обязательным использованием по-

лиграфа. 

Как мы видим, наибольший интерес представляет си-

стема оценок государственных служащих в зарубежных 

странах:  

 личностные рейтинговые оценки;  

 оценки поведенческого характера;  

 квалификационно-профессиональные оценки [5; С. 

25]. 

Если говорить о Российской Федерации, то в результате 

проводимой административной реформы конкурсные начала 

получили свое отражение в действующем законодательстве. 

К основным нормативным правовым актам в сфере государ-

ственной службы относятся Федеральный закон от 27 мая 

2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы в 

Российской Федерации» [1], Федеральный закон от 30 ноября 

2011 года № 342 «О службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации» [3], Федеральный 

закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе в Российской Федерации» [2].  

В Российской Федерации на государственную службу 

имеют право поступать граждане РФ, достигшие 18 лет, вла-

деющие государственным языком РФ и соответствующие 

квалификационным требованиям.  
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Поступление граждан на государственную службу осу-

ществляется на основе проведения конкурса. Конкурс заклю-

чается в оценке профессионального уровня претендентов на 

замещение должности гражданской государственной службы. 

В Российской Федерации аттестация государственных 

служащих проводится в целях определения его соответствия 

замещаемой должности. Она проводится один раз в три года. 

На основании анализа точек зрения европейских ученых 

можно определить следующие цели аттестации:  

 обеспечение использования кадрового состава и 

каждого сотрудника в соответствии  с их квалификацией;  

 тщательность профессионально-личностного отбора 

кандидатов на службу;  

 равный доступ к государственной службы незави-

симо от пола, национальности, религиозных и иных убежде-

ний, а также социального положения [4; С. 24].  

Как мы видим государственная служба в рассматривае-

мых нами странах является достаточно престижной и значи-

мой, а также существует большой конкурс среди устраиваю-

щихся на работу, что позволяет предъявлять высокие требо-

вания к кандидатам.  

Общим условием развития института государственной 

службы и в Российской Федерации, и в зарубежных государ-

ствах является реформирование с целью сокращения госу-

дарственных служащих, а также снижение бюрократизма [6; 

С. 3]. 

Таким образом, можно сказать о том, что при приеме на 

государственную службу и проведении аттестации государ-

ственных служащих в зарубежных государствах более важ-

ное значение имеют психологические качества сотрудников, 

а лишь затем проверяются их профессиональные качества. А 

в Российской Федерации при приеме на государственную 

службу эти показатели при проведении аттестации не так 

значительно оцениваются и психологи не выносят мотивиро-

ванное заключение, как это происходит в зарубежных стра-

нах. 
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Можно предложить законодателю внести изменения в 

федеральное законодательство Российской Федерации о гос-

ударственной службе и привнести изменения в конкурсный 

отбор и аттестационные процедуры элементы психологиче-

ского тестирования и использование полиграфа. 
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ПРОФИЛАКТИКА И БОРЬБА  

С ФАЛЬШИВОМОНЕТНИЧЕСТВОМ ОРГАНАМИ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Деньги являются основой экономической системы госу-

дарства. Очень важно, чтобы общество было уверенным в 

своей валюте. Следовательно, борьба с фальшивомонетниче-

ством не потеряла своей актуальности, но нуждается в посто-

янном совершенствовании законодательной и правопримени-

тельной базы. Криминалистами разных государств давно 

подмечено, что ухудшение экономического положения в 

стране способствует бурному развитию подобного вида пре-

ступной деятельности. 

Фальшивомонетничество всегда относилось внутриго-

сударственным уголовным законодательством к тяжким пре-

ступлениям, так как оно наносит ущерб экономике и финан-

совым отношениям.  

Уголовная ответственность за совершение данного пре-

ступления предусмотрена ст. 186 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации [1] за изготовление, хранение, сбыт и пе-

ревозку поддельных денег или ценных бумаг.  
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Данная категория противоправных деяний относится к 

преступлениям, которым свойственны: групповой характер 

деятельности, высокая организованность, распределение ро-

лей, конспиративность. Именно эти составляющие негативно 

влияют на результативность борьбы с фальшивомонетниче-

ством. 

 Наиболее часто подделываются денежные знаки Банка 

России достоинством 5000 рублей, 65% от всех выявленных 

фактов. Купюры достоинством 1000 рублей выявляются в два 

раза реже, только 34%. Около 1% приходится на остальные 

денежные знаки Банка России меньшего номинала и валюту 

иных государств. 

Вместе с тем при росте поддельных денежных знаков 

определенного номинала кредитными организациями и бан-

ками, торговыми и иными хозяйствующими субъектами, 

имеющими в своем обороте значительные денежные массы, 

во взаимодействии с правоохранительными органами ведется 

активная работа, направленная на выявление не только под-

дельных купюр, но и лиц, занимающихся их сбытом. В этой 

связи риск быть изобличенным среди фальшивомонетчиков 

возрастает, и при возможности они могут перейти к изготов-

лению и сбыту денежных знаков меньшего достоинства, на 

борьбу с которыми вышеуказанные субъекты пока не наце-

лены [5].  

Значительная роль в борьбе с фальшивомонетничеством 

отводится органам внутренних дел. Задачи по организации 

борьбы с фальшивомонетничеством возложены на подразде-

ления экономической безопасности и противодействия кор-

рупции. 

Основными задачами органов внутренних дел в рас-

сматриваемой сфере, как считают Я.А. Посков и А.В. Коко-

рин, являются: «1. Профилактика, а также создание условий 

и обстоятельств невозможности изготовления и сбыта под-

дельных денежных знаков. 2. Выявление, предупреждение, 

пресечение и раскрытие фальшивомонетничества. 3. Уста-

новление и привлечение к ответственности лиц, виновных в 

его совершении. 4. Обнаружение и изъятие оборудования, 
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приспособлений и иных материалов, используемых для изго-

товления поддельных денег или ценных бумаг» [4]. 

В целях улучшения качественной составляющей в борь-

бе с фальшивомонетничеством органам внутренних дел в 

первую очередь следует:  

 - во взаимодействии со службами охраны общественно-

го порядка и полиции проводить профилактические меро-

приятия, направленные на создание условий и обстоятельств 

невозможности изготовления и сбыта поддельных денежных 

знаков (разъяснительная работа среди несовершеннолетних 

лиц, профилактическая работа в отношении лиц, ранее суди-

мых за аналогичные преступления, и так далее); 

- в целях анализа и учета преступлений, связанных с 

фальшивомонетничеством необходимо на постоянной основе 

осуществлять контроль за исполнением требований Приказа 

МВД России от 14 апреля 2004 года № 243 «О вопросах уче-

та и анализа преступлений, связанных с изготовлением в це-

лях сбыта или сбытом поддельных денег», который опреде-

ляет порядок предоставления информации в центральный 

банк данных специализированной территориально-

распределенной автоматизированной системы «СТРАС-

фальшивка». 

Основными целями, направленными на достижение по-

ставленных перед органами внутренних дел задач, является:  

1) Повышение эффективности оперативной работы по 

выявлению, предупреждению и пресечению фактов фальши-

вомонетничества, а именно проведение отслеживания и ана-

лиза оперативной обстановки на обслуживаемой территории; 

2) Создание возможности осуществления оперативно-

розыскных мероприятий в отношении лиц, занимающихся 

изготовлением и сбытом поддельных денег, ранее судимых за 

аналогичные преступления, а также организация сети источ-

ников информации в местах вероятного изготовления и сбы-

та поддельных денежных знаков; 

3) Внедрение механизма контроля за предприятиями и 

организациями, имеющими высококачественную полиграфи-

ческую и копировально-множительную технику; 



128 

 

4) Привлечение на службу квалифицированных специа-

листов и создание адекватных материальных стимулов в за-

висимости от объёма и результатов работы; 

5) Активное применение на практике сотрудниками ор-

ганов внутренних дел положительного опыта работы право-

охранительных органов в сфере борьбы с фальшивомонетни-

чеством; 

6) Организация плотного взаимодействия между право-

охранительными органами, в том числе уполномоченными на 

осуществление оперативно-розыскной деятельности, выпол-

няющими функции по борьбе с фальшивомонетничеством. 

Как отмечает В.В. Осяк: «в целях пресечения и преду-

преждения фальшивомонетничества следует систематически 

проверять состояние сигнализации, связывающей кредитно-

финансовые учреждения с органами полиции, практиковать 

детальный инструктаж кассиров и иных лиц, имеющих дело с 

оборотом денег и ценных бумаг, о способах их подделки и 

выявления поддельных денежных знаков, а также разъяснять 

им, какие меры необходимо предпринимать в случае обнару-

жения сомнительных купюр» [3]. Кроме того, необходимо 

оснащать техническими средствами распознавания поддель-

ных денежных знаков все учреждения, принимающие от 

граждан денежную наличность. Установка технических 

средств позволит выявлять поддельные денежные знаки на 

начальной стадии их введения в оборот и своевременно за-

держивать преступников. Однако практика показывает, что 

даже на тех предприятиях, где имеются детекторы фальши-

вых денежных знаков, они либо вообще не применяются, ли-

бо используются непостоянно.  

Следует также подчеркнуть немаловажную роль взаи-

модействия сотрудников правоохранительных органов со 

средствами массовой информации в профилактике преступ-

ной деятельности, связанной с фальшивомонетничеством. 

Средства массовой информации можно использовать с целью 

информирования населения об основных элементах защиты 

подлинных денежных знаков, о способах распознавания под-

делок, о действиях, которые необходимо предпринять в слу-
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чае их обнаружения. Помимо использования указанной ин-

формации в СМИ, необходимо выпускать и распространять 

среди населения буклеты с указанием средств защиты де-

нежных знаков.  

Целесообразно осуществлять определенный алгоритм 

действий, направленных на фиксацию противоправного дея-

ния и задержание преступника:  

- незамедлительно сообщить информацию в правоохра-

нительные органы;  

- запомнить или зафиксировать информацию об обстоя-

тельствах выявления фальшивой денежной купюры;  

- передать сотрудникам правоохранительных органов 

информацию о предполагаемом лице, причастном к сбыту 

фальшивых денежных купюр. 

Таким образом, следует отметить, что одним из важ-

нейших направлений совершенствования методов борьбы с 

фальшивомонетничеством является не только успешное вза-

имодействие оперативных, экспертных и следственных под-

разделений при раскрытии и расследовании указанной кате-

гории преступлений, но и повышение уровня международно-

го сотрудничества государств в этой сфере. И это касается не 

только заключений международных договоров по различным 

аспектам указанной деятельности, участия государств в меж-

дународных организациях, проведения международных кон-

ференций, но и организации совместных оперативно-

разыскных мероприятий, направленных на выявление меж-

дународных организованных преступных групп фальшиво-

монетчиков. 
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В настоящее время в правовой литературе не существу-

ет общего понятия конфликта интересов на государственной 

службе РФ. К примеру, по мнению Чаннова С.Е: «Конфликт 



131 

 

интересов определяется как столкновение противоположно 

направленных целей, желаний и позиций субъектов взаимо-

действия, либо с целью обогащения, либо достижения иных 

личных интересов» [7; С. 15]. 

Понятие конфликта интересов получило свое распро-

странение на все виды государственной службы РФ с приня-

тием ФЗ «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 г. № 

273-ФЗ [1]. Данный федеральный закон в ст. 10 и ст. 11 за-

крепляет: «Конфликтом интересов на государственной служ-

бе, является ситуация при которой личная прямая или кос-

венная заинтересованность государственного служащего 

влияет или может повлиять на надлежащее исполнение 

должностных обязанностей», при котором возможно возник-

новение противоречий между интересами государственного 

служащего и интересами государственного органа, граждан и 

иных организаций, что может повлечь причинение вреда вы-

шеуказанным субъектам. То есть в данном случае, понятие 

данное законодателем является достаточно схожим по фор-

мулировке с понятием конфликта интересов на государ-

ственной гражданской службе РФ в правовой литературе, но 

более точно конкретизирует ключевые моменты. 

По мнению Магомедова К.О, конфликт интересов нель-

зя рассматривать как простое противоречие интересов госу-

дарственного служащего и иных субъектов: «Противоречие 

интересов государственного служащего и государства, граж-

данина и социальных групп нельзя рассматривать односто-

ронне. Это является достаточно многогранным и сложным 

социальным явлением в состав которого входит огромное ко-

личество субъективных и объективных свойств» [6; С. 16]. В 

свою очередь, мы согласны с высказыванием Магомедова, 

ведь при рассмотрении конфликта интересов на государ-

ственной гражданской службе следует учитывать ряд факто-

ров. С одной стороны выступают условия исполнения госу-

дарственным служащим своих служебных обязанностей, с 

другой же наличие профессиональных погрешностей в си-

стеме государственной гражданской службы. 
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Также хотелось бы отметить, что любой конфликт инте-

ресов, в той или иной мере приводит к возникновению кор-

рупционных нарушений. Вследствие этого основной целью 

законодателя является предотвращение возникновения кор-

рупционных схем, именно поэтому требуется формирование 

механизма борьбы с одной из причин возникновения корруп-

ции, а именно конфликтам интересов на государственной 

гражданской службе. По данному вопросу высказал свое 

мнение председатель правительства РФ Д.А. Медведев, ука-

зал на необходимость повышения эффективности деятельно-

сти прокуратуры в данной сфере: «Надо стимулировать чи-

новников к правомерному поведению. Тем более правовой 

инструмент на эту тему у вас уже есть. Надо вести работу». 

Тем самым он, по нашему мнению, отразил наличие реальной 

проблемы и указывая на малую эффективность борьбы в 

данной сфере государственного управления. 

По мнению Вишневецкого К.В: «В связи с острой необ-

ходимостью защиты лиц, которым бы причинен вред кор-

рупционными схемами требуется внедрение в сферу государ-

ственного управления мер, которые способствуют профилак-

тике и дальнейшей реабилитации жертв коррупции. Следует 

постоянно повышать эффективность современного законода-

тельства в сфере государственного управления, с целью сни-

жения случаев использования служебного положения госу-

дарственных служащих в частных и иных интересах» [4; С. 

27]. По нашему мнению, наиболее эффективным способом 

борьбы с коррупционными схемами при использовании свое-

го служебного положения является активизация института 

гражданского общества, а также организаций и граждан в це-

лом, с целью снижения случаев коррупционной направлен-

ности в сфере государственного управления, а также эффек-

тивное снижение вреда, причиненного данными действиями. 

Также хотелось бы отметить, что любой государствен-

ный служащий, выявивший в своей деятельности конфликт 

интересов, и не сообщивший в письменной форме об этом 

своему руководителю или же представителю нанимателя, яв-

но имеет личную заинтересованность. Однако, не совсем яв-
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ным является само понимание личной заинтересованности 

государственного служащего. Таким образом, ФЗ №79 «О 

государственной гражданской службе Российской федера-

ции» в ч. 3 ст. 19 указанного закона под личной заинтересо-

ванностью закрепляет: «Под личной заинтересованностью 

понимается получение гражданский служащим при исполне-

нии своих должностных обязанностей необоснованных дохо-

дов в виде денежных средств, имущественных прав, иного 

имущества…» [2]. В данном случае мы не согласны с поня-

тием личной заинтересованности данным в современным за-

конодательством. По нашему мнению, личная заинтересо-

ванность может выражаться не только в возможности полу-

чения каких либо имущественных благ, а также возможности 

получения ряда нематериальных благ, к примеру, упрощен-

ный процесс продвижения по государственной службе при 

наличии личной или иной косвенной взаимосвязи с лицами, к 

полномочиям которых относиться принятия данных реше-

ний. 

Основной проблемой в данной сфере является то, что в 

настоящем законодательстве не существует разработанного 

механизма по предотвращению конфликта интересов между 

государственными гражданскими служащими на стадии его 

зарождения. Данный факт обуславливается тем, что закреп-

ление механизма борьбы с фактором, который изначально 

отсутствует является трудновыполнимой задачей. Тем более, 

при наличии возможности создания комиссий для проверки 

соблюдения требований к служебному поведению государ-

ственным гражданским служащим в соответствии с указом 

Президента № 1065 «О проверке достоверности и полноты 

сведений, представляемых гражданами, претендующими на 

замещение должностей федеральной государственной служ-

бы, и федеральными государственными служащими, и со-

блюдения федеральными государственными служащими тре-

бований к служебному поведению» [3].  

В данном случае в ФЗ № 273 «О противодействии кор-

рупции» в ч. 4 и 5 ст. 11 закрепляются уже способы предот-

вращения конфликта интересов на стадии его полного прояв-
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ления. Основными из которых являются принудительный 

или самостоятельный отвод государственного служащего или 

изменение должностного положения. Возникновение таких 

ситуаций несомненно причиняет ущерб кадровой составля-

ющей конкретного государственного органа. Ведь именно 

разрешение конфликта интересов на государственной граж-

данской службе РФ – является основным алгоритмом и про-

цессом, который эффективно способствует снижению уровня 

коррупционных схем. 

По нашему мнению, для повышения эффективности 

борьбы с возникновением случаев конфликта интересов на 

государственной гражданской службе. Следует обратиться к 

зарубежному опыту, который подразумевает наличие меха-

низма служебных разоблачений. Данный механизм выявляет 

наличие недолжного поведения государственного служаще-

го, которое может привести в возникновению конфликта ин-

тересов. 

По нашему мнению, данный механизм должен быть ре-

ализован при помощи создания специальных комиссий, в ко-

торые будут входить независимые дипломированные психо-

логи. В связи с чем, данными лицами будет проводиться как 

индивидуальная, так и коллективная встреча с сотрудниками 

государственного органа несколько раз за год. При коллек-

тивной встрече с сотрудниками будет проводиться беседа с 

целью повышения правовой культуры государственных слу-

жащих, а при индивидуальных встречах государственные 

служащие смогут подать письменное, анонимное обращение 

к руководителю государственного органа о возможном кон-

фликте интересов. И в случае наличия достаточных основа-

ний данный вопрос будет вынесен на рассмотрение с целью 

проверки главе соответствующего отдела, по инициативе ру-

ководителя данного органа государственной власти.  

Также хотелось бы отметить, что регулирование кон-

фликтов интересов на государственной гражданской службе 

подразумевает наличие нескольких этапов: предупреждение, 

выявление, разрешение и принятие мер по восстановлению 

нарушенных прав. По мнению Дехановой: «Механизм слу-
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жебных разоблачений является наиболее эффективным на 

первоначальных стадиях предупреждения и выявления кон-

фликта интересов» [5; С. 56]. Мы поддерживаем данное мне-

ние, ведь целью проведения политики служебных разоблаче-

ний служит именно предотвращение служебного конфликта 

на начальных стадиях его формирования. 

Достаточно дискуссионной ситуацией является возник-

новения конфликта интересов у лица, производящее кон-

троль за отсутствием ситуаций, способствующих возникно-

вению конфликта интересов. По нашему мнению, в данном 

случае, механизм предотвращения данного конфликта не 

должен видоизменяться каким либо образом. А полномочия 

по разрешению данного конфликта должны перейти на иной 

субъект также осуществляющий контроль за отсутствием 

конфликта интересов. 

По нашему мнению, основными факторами, которые 

способствуют предотвращению конфликта интересов явля-

ются: принятие и контроль за исполнением кодексов поведе-

ния, формирование эффективной правовой структуры, и си-

стемы подотчетности. 

В связи с вышеуказанным, роль служебных разоблаче-

ний в регулировании и управлении конфликтом интересов на 

государственной гражданской службе является наиболее эф-

фективным механизмом в данной сфере, так как показал 

свою многоплановость и ценность в возможности раннего 

предотвращения возникновения конфликта интересов и про-

ведение соответствующих предупреждений возможного 

ущерба которые могут быть нанесены как отдельно взятому 

гражданину, так и государству в целом. 

По нашему мнению, в современной законодательной ба-

зе отсутствует эффективный механизм предотвращения воз-

никновения конфликтов интересов. В данном случае законо-

дателю следует разработать и закрепить на федеральном 

уровне правовое регулирование служебных разоблачений. А 

также дополнительно закрепить механизм защиты и поощре-

ния лиц, осуществляющих служебное расследование для 

стимулирования государственных служащих осуществлять 
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данный механизм, что приведет к значительному снижению 

уровня возникновения конфликтов интересов на государ-

ственной гражданской службе РФ. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ СЕЛЬ-

СКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ ОРГАНАМИ  ГОСУ-

ДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Законодательное регулирование земель сельскохозяй-

ственного назначения направлено на обеспечение   рацио-

нального и эффективного использования и охрану  этой кате-

гории земель [4]. 

Одним из направлений в системе управления земельны-

ми ресурсами является государственный земельный надзор. 

От состояния земельного надзора зависит сохранение земли 

как природного фонда, основы жизни и деятельности граж-

дан России [1]. 

Государственный земельный надзор необходим как ин-

струмент управления, обеспечивающий функционирование 
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правовых механизмов в сфере земельных отношений, кото-

рый выполняет три функции: предупредительную, направ-

ленную на предотвращение противоправного воздействия на 

земельные участки, информационную, направленную на сбор 

сведений о подконтрольных объектах, и карательную, 

направленную на привлечение нарушителей к юридической 

ответственности. 

Реализуется государственный земельный надзор в соот-

ветствии с Земельным кодексом Российской Федерации от 

25.10.2001года № 136-ФЗ, законодательством РФ в области 

охраны окружающей среды и Федеральным законом от 26 

декабря 2008года № 294-ФЗ « О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» и положением о государственном земельном 

надзоре, утвержденным постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 02.01.2015года №1109. 

На основании статьи 71 Земельного законодательства 

Российской Федерации государственный надзор определяет-

ся как деятельность уполномоченных федеральных органов 

исполнительной власти, направленная на предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений органами государствен-

ной власти, органами местного самоуправления, а также 

юридическими лицами, их руководителями и иными долж-

ностными лицами, индивидуальными предпринимателями, 

гражданами требований законодательства Российской Феде-

рации. За нарушение земельного законодательства Россий-

ской Федерации предусмотрена административная и иная от-

ветственность, посредством проведения проверок указанных 

органов. Деятельность указанных уполномоченных органов 

государственной власти по систематическому наблюдению за 

исполнением требований земельного законодательства по 

охране земель направлена на проведение анализа и прогнози-

рование состояния исполнения требований земельного зако-

нодательства при осуществлении органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, юридическими 



140 

 

лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 

своей деятельности [3]. 

Основным направлением государственного земельного  

надзора является обеспечение соблюдения организациями 

независимо от их организационно-правовых форм и форм 

собственности, должностными лицами, а также гражданами 

земельного законодательства, требований охраны и исполь-

зования земель [9]. 

 Согласно ст. 2 Постановления Правительства РФ от 

02.01.2015года № 1 "Об утверждении Положения о государ-

ственном земельном надзоре" Государственный земельный 

надзор осуществляется Федеральной службой государствен-

ной регистрации, кадастра и картографии (Росреест), Феде-

ральной службой по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору (Россельхознадзор) и Федеральной службой по 

надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор)  и 

их территориальными органами.
 

Специально уполномоченные органы при осуществле-

нии государственного земельного надзора взаимодействуют с 

федеральными органами исполнительной власти, с органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, правоохранительными 

органами, организациями и гражданами [6]. 

Правовое регулирование требований охраны сельскохо-

зяйственных земель возложено в основном на органы Рос-

сельхознадзора. На территории Воронежской области он 

осуществляется также этим органом в лице инспекторов зе-

мельного надзора Управления Россельхознадзора по Воро-

нежской области. Отдел земельного надзора является, струк-

турным подразделением данного Управления. Численность 

сотрудников отдела составляет 16 единиц, из них 13 инспек-

торов, непосредственно осуществляющих контрольно-

надзорную деятельность по охране земель. 

Оценка эффективности деятельности  государственного 

земельного надзора в Воронежской области проведена в со-

ответствии с Методикой оценки показателей результативно-

сти и эффективности контрольно-надзорной деятельности 
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Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору, утвержденной приказом от 13.11.2017 № 1089.  
Оценка эффективности исполнения Плана проведения 

проверок: 

Таблица 5 

№

п/п 
Наименование показателя 

2017 

год 

2016 

год 

1

1 
Выполнение плана проверок, % 99 96 

2

2 
Нагрузка на одного инспектора, % 170 142 

3

3 

Доля проверок, по итогам которых выявле-

ны нарушения, % 
84 75 

4

4 

Доля нарушений, которые устранены или 

по которым приняты меры за не устранение 

нарушений в установленный срок, % 

79 64 

5

5 

Доля штрафов, которые уплачены или пе-

реданы для взыскания в службу судебных при-

ставов, % 

110 87 

 

Исследования показали, что выполнение утвержденного 

плана проведения плановых проверок составляет 99 %.   

Доли проверок, по итогам которых выявлены наруше-

ния, составили 100%, это связано с тем, что при составлении 

планов проверок учитывалась предварительная информация 

о возможных нарушениях. 

Существенное увеличение (на 23 %) полноты взыскания 

административных штрафов – результат эффективной дея-

тельности инспекторов по достижению одной из основных 

целей исполнения государственной функции – исполнения 

постановлений о назначении административных наказаний. 

Кроме того, в 2017 году оплачены, в том числе, администра-

тивные штрафы, наложенные в 2016 году.  

Существенное увеличение (на 28 %) показателя нагруз-

ки на одного инспектора, рассчитанное исходя из количества 
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проведенных надзорных мероприятий, значение которого, 

тем не менее, осталось выше 100%, связано с изменением 

формулы расчета указанного показателя по сравнению с 2016 

годом, а также с увеличением трудозатрат инспектора в от-

ношении каждой проверки, результатом которой является 

выявление нарушения земельного законодательства, связан-

ных с более тщательным сбором доказательств, их фиксаци-

ей, применением и обработки полученных результатов. 

Существенное увеличение (на 15 %) доли нарушений, 

которые исполнены в установленные сроки или по которым 

приняты меры за не устранение нарушений. Немалую роль в 

устранении выявленных нарушений играют органы местного 

самоуправления, которые уполномочены осуществлять 

управление и распоряжение земельными участками. В целях 

своевременности устранения нарушений земельного законо-

дательства и повышения эффективности проводимых прове-

рок материалы административных дел по не устраненным 

нарушениям направляются в органы местного самоуправле-

ния, для обращения в судебные органы для принуждения ви-

новных лиц к устранению нарушений. 

Данные  о размерах вреда (ущерба), причиненного поч-

вам: 

Таблица 6 

 
№

п/п 

Вид причиненного вреда 

(ущерба)  

Размер причинен-

ного вреда (ущер-

ба), возмещенного 

нарушителями в 

добровольном по-

рядке, тыс. рублей 

Размер причи-

ненного вреда 

(ущерба), взыс-

канного с нару-

шителей по ре-

шению суда, 

тыс. рублей 

1

1 

порча земель в результа-

те нарушения правил 

обращения с отходами 

производства и потреб-

ления 

47443,6 414,4 

2

2 

захламление земель 

вследствие невыполне-

ния мероприятий по за-

1120 125 
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щите земель и охране 

почв 

3

3 

самовольное снятие и 

перемещение плодород-

ного слоя почвы 

43437,05 0 

 

В 2017 году увеличилась доля возмещения вреда в доб-

ровольном порядке, путем фактических затрат на восстанов-

ление нарушенного состояния окружающей среды. Возмеще-

ние вреда окружающей среде осуществляется посредством 

проведения работ по восстановлению нарушенных свойств и 

характеристик компонентов природной среды и природных 

объектов в соответствии с проектами работ по рекультивации 

земель, проектами работ по восстановлению нарушенного 

состояния окружающей среды в сроки, установленные дан-

ными проектами. 

Выявлено 211 случаев нарушения земельного законода-

тельства с нанесением вреда почвам на площади 98 га, общая 

сумма причиненного ущерба составила 147584 тыс. руб. из 

которых: в добровольном порядке возмещено: в денежном 

эквиваленте 539,4 тыс. руб.; путем проведения рекультива-

ционных работ 92000,65 тыс. руб.; в судебном порядке было 

предъявлено около 4 исков на сумму 1241,3 тыс. руб. 

Размер убытков, причиненных земле, Управлением ис-

числяется в соответствии со специальными методиками 

утвержденными таксами, а некоторых случаях связанных с 

механическим повреждением плодородного слоя почвы, по 

фактическим затратам на восстановление нарушенного со-

стояния земель с учетом понесенных убытков, включая упу-

щенную выгоду. 

Так, в соответствии со статьей 78 ФЗ «Об охране окру-

жающей среды» возмещение вреда осуществляется в денеж-

ной или натуральной формах. В приоритете выступает нату-

ральная форма возмещения, так как денежная компенсация 

не может восстановить прежнее состояние окружающей сре-

ды и достигнуть целей юридической ответственности за при-

чинение вреда окружающей среде. При выборе формы необ-
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ходимо оценивать возможность виновного лица вред окру-

жающей среде.  

Пленум Верховного суда РФ от 18.10.2012 № 21 «О 

применении судами законодательства об ответственности за 

нарушения в области охраны окружающей среды и природо-

пользования» отметил, что возложение на виновное лицо 

обязанности по восстановлению нарушенного состояния 

окружающей среды за счет его средств возможно, если вос-

становление окружающей среды объективно возможно и 

правонарушитель в состоянии в течение разумного срока 

провести необходимые работы по восстановлению нарушен-

ного состояния окружающей среды. То есть лица, заведомо 

неспособные возместить причиненный вред в натуральной 

форме, не должны обременяться этой обязанностью. 

Суммы вреда, причиненного почвам, если они не опла-

чены добровольно, Управлением взыскиваются в судебном 

порядке. В судах общей юрисдикции сложилось понимание, 

что землепользователь, который за свой счет провел рекуль-

тивацию земель, исполнил обязанности по возмещению вре-

да в полном объеме.  

Пример, решение Поворинского районного суда Воро-

нежской области по делу № 2-60/2017 от 12 апреля 2017 года. 

По возмещению ущерба практика на территории Воро-

нежской области во многих случаях следующая: возмещение 

вреда осуществляется в денежной или натуральной формах. 

Примером может послужить решение Арбитражного 

суда Воронежской области по делу №А14-11040/2017 от 31 

октября 2017 г. В нём указано, что вред землям сельскохо-

зяйственного назначения выразился в уничтожение плодо-

родного слоя почвы, в результате нарушения правил обраще-

ния с опасными для здоровья людей и окружающей среды 

веществами и отходами производства и потребления. Дан-

ным решением на ответчика возложено возместить вред в де-

нежной форме (в сумме 234 240 руб.) и в натуральной форме 

(путем проведения мероприятий по восстановлению нару-

шенного земельного участка, согласно проекту рекультива-

ции). 
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По результатам контрольно-надзорных мероприятий в 

отношении собственников земельных участков сельскохо-

зяйственного назначения, не использующих их в соответ-

ствии с категорией земель и видом разрешенного использо-

вания или допустивших грубые нарушения правил рацио-

нального использования земли, Управление Россельхознад-

зора по Воронежской области передает материалы дел в об-

ластной департамент имущества и земельных отношений с 

целью инициирования процедуры изъятия земель.    

В 2017 году по результатам проверок в Департамент пе-

редан один материал - на изъятие двух земельных участков 

площадью 8,7 га.  

Анализ показывает, что не эффективная работа в дан-

ном направлении, прежде всего, связана с невозможностью 

применения на практике разработанных критериев суще-

ственного снижения плодородия земель сельскохозяйствен-

ного назначения (утв. постановлением Правительства РФ от 

22 июля 2011 г. № 612), значительного ухудшения экологи-

ческой обстановки (утв. постановлением Правительства РФ 

от 19 июля 2012 г. № 736), признаков неиспользование зе-

мельных участков с учетом особенностей ведения сельскохо-

зяйственного производства или осуществления иной связан-

ной с сельскохозяйственным производством деятельности 

(утв. постановлением Правительства РФ от 23 апреля 2012 г. 

№ 369).  

Такие изменения показателей, носят временной харак-

тер, а применение данных критериев возможно только при 

наличии зафиксированных первоначальных базовых измере-

ний, от которых рассчитываются изменения числовых значе-

ний показателей. При контроле за сохранением плодородия 

почв Управление Россельхознадзора использует данные 

предыдущего тура агрохимического обследования, запраши-

ваемые в соответствии со Схемой взаимодействия центров и 

станций агрохимической службы, центров химизации и сель-

скохозяйственной радиологии, подведомственных Минсель-

хозу России, с территориальными управлениями Россель-

хознадзора от 2 декабря 2011 г.  
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С момента утверждения критериев существенного сни-

жения плодородия  с 2013 г. по 2017 г. было выявлено одно-

временное изменение не менее трех числовых значений из 

пяти только в 59 случаев (что составляет 8,4% об общего ко-

личества случаев применения каждого из критериев), из ко-

торых в 56 случае существенное снижение плодородия про-

изошло в результате самовольного снятия и перемещения 

плодородного слоя почвы (незаконное рытье канав, прудов, 

прокладка трубопроводов, незаконная добыча общераспро-

страненных полезных ископаемых и пр.), только в трех слу-

чаях – в результате выращивания сельхозпродукции без уче-

та выноса питательных элементов. 

Указанные данные говорят о том, что критерии суще-

ственного снижения плодородия на практике малопримени-

мы, установить снижение более 3-х показателей одновремен-

но крайне проблематично. 

Кроме того, существуют проблемы применения крите-

риев существенного снижения плодородия, а именно: в при-

нятом постановлении дана неверная формулировка критерия 

«снижение кислотности в кислых почвах», так как снижение 

кислотности это положительный фактор, которого добивают-

ся проведением мелиоративных работ – известкованием кис-

лых почв; не указана доля от общей площади земельного 

участка, на которой должно произойти существенное сниже-

ние плодородия. Обязательность проведения землепользова-

телями земельных участков агрохимических обследований 

земельным законодательством не предусмотрена, в связи с 

этим не все проводят такие обследования земель, что также 

препятствует выявлению существенного снижения плодоро-

дия земель сельскохозяйственного назначения. Отсутствие на 

настоящий момент зафиксированных первоначальных дан-

ных о состоянии земель сельскохозяйственного назначения 

делает практически невозможным применение этих правовых 

норм земельного законодательства по принудительному изъ-

ятию и прекращению прав на земельные участки из земель 

сельскохозяйственного назначения при неиспользовании зе-
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мельного участка либо использовании с нарушением требо-

ваний законодательства.  

Применение признаков неиспользования для иницииро-

вания процедуры изъятия земельного участка на практике 

осложняется следующим:  

1) в признаках неиспользования указаны виды сельско-

хозяйственных угодий, тогда как в кадастровых паспортах на 

земельные участки и свидетельствах о государственной реги-

страции права виды сельскохозяйственных угодий не указы-

ваются; 

2) сложность определения процента залесенности и за-

кустаренности сельскохозяйственного угодья, так как отсут-

ствуют законодательно утвержденные методики определения 

степени залесения и закустаренности, определения процента 

содержания сорных трав на культурных сенокосах в структу-

ре травостоя, что не позволяет обосновывать экспертные за-

ключений в суде в случаях выявления признаков неиспользо-

вания по данным показателям. 

3) встречается практика переоформления земельных 

участков сельскохозяйственного назначения на иных лиц с 

целью пролонгации сроков освоения земельных участков, что 

представляет собой действенный механизм «ухода» от ответ-

ственности за ненадлежащее использование земельных 

участков. 

Кроме того, практика правоприменения вышеуказанных 

постановлений Правительства Российской Федерации за-

труднена, по причине отсутствия сведений о качественных 

характеристиках земельных участков на момент их предо-

ставления. 

Учитывая изложенное, целесообразно пересмотреть 

установленные критерии существенного снижения плодоро-

дия и условия их применения в целях обеспечения эффектив-

ности контроля за состоянием земель сельскохозяйственного 

назначения. 

В данной статье нами затронута только малая часть 

проблем стоящих перед органами земельного надзора Воро-

нежской области по охране сельскохозяйственных земель.   
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗДЕЛА ИМУЩЕСТВА 

МЕЖДУ БЫВШИМИ СУПРУГАМИ  

 

На сегодняшний день мужчина и женщина на террито-

рии Российской Федерации имеют право заключить брак, из-

менив, таким образом, свое гражданское состояние. 

Данная процедура предусматривает достаточно большое 

количество различного рода важных моментов и подразуме-

вает совместные права на приобретаемую в браке собствен-

ность. В большинстве случаев имущество после развода де-

лится между супругами пополам. Но при этом возможны ис-
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ключения – при наличии несовершеннолетних детей и нали-

чии иных важных факторов[1, с. 63]. 

Брачный союз подразумевает собой иное юридическое 

состояние двух людей. Его заключение связано с большим 

количеством различных нюансов. 

Причем одним из самых важных является совместные 

права собственности на все приобретаемое в браке имуще-

ство. Данный момент максимально подробно рассматривает-

ся в действующем на территории Российской Федерации за-

конодательстве. 

Раздел имущества, в независимости от наличия или же 

отсутствия детей, может осуществляться: 

- во время брака; 

- в процессе его расторжения. 

Но при этом следует знать, что наличие ребенка суще-

ственно сказывается на величине доли, которая полагается 

каждому из супругов. 

При этом принцип 50/50 может быть нарушен в пользу 

одного из супругов – в зависимости от того, на чьем иждиве-

нии будет находиться ребенок. Подобные дела в обязатель-

ном порядке должны разрешаться через районный суд. 

Если раздела имущества не избежать, то обеим сторо-

нам необходимо максимально подробно изучить следующие 

важные вопросы: следует помнить, что имеется большое ко-

личество важных сопутствующих факторов. Например, раз-

дел имущества при разводе, если ребенок инвалид, всегда 

будет осуществляться в пользу родителя, на попечении кото-

рого он остается. Так как согласно законодательству несо-

вершеннолетние дети, которым присвоены группы инвалид-

ности, изначально определяются как социально незащищен-

ная группа[6, с. 148]. 

Все приобретенное в процессе семейной жизни имуще-

ство является совместно нажитым. Именно поэтому при рас-

торжении брака оно делится между супругами строго попо-

лам – или же одна из сторон выплачивает соответствующую 

компенсацию. 
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Но при этом следует помнить, что далеко не все имуще-

ство, ставшее собственностью супругов в течение совмест-

ной жизни, при разводе будет разделено поровну. 

Согласно действующей сегодня редакции Семейного 

кодекса Российской Федерации к совместно нажитому иму-

ществу можно отнести: 

Доходы от ведения какой-либо деятельности предпри-

нимательской, трудовой, творческой, заработная плата, пен-

сия всевозможные нецелевые денежные выплаты приобре-

тенное на совместные средства имущество – автомобили, не-

движимость, иное, денежные вклады, ценные бумаги, депо-

зиты[9, с. 23]. 

При этом к совместно нажитому имуществу нельзя от-

нести следующее: 

- все, что было приобретено или же получено иным пу-

тем супругом (супругой) до вступления в брак; 

- какая-либо недвижимость, полученная в собственность 

первичной приватизацией; 

- недвижимость, полученная в дар одним из супругов 

или же приобретенная на подаренные средства; 

- имущество, принадлежащее несовершеннолетним де-

тям – оно отойдет тому родителю, с которым они будут про-

живать после развода; 

- какие-либо индивидуальные предметы – одежда, 

обувь, иное (исключением являются предметы роскоши, дра-

гоценности). 

При этом супружество само по себе ещё не дает 100% 

гарантию получения ½ части имущества, приобретенного в 

браке[2, с. 52]. 

Например, если супруга официально не работала, а так-

же не занималась домашней деятельностью без каких-либо 

на то оснований, супруг имеет полное право подать соответ-

ствующий иск в суд и признать её право на имущество не-

действительным. 

Также раздел имущества можно осуществить альтерна-

тивным способом – заключив соответствующее соглашение у 

нотариуса. 
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Это позволит избежать продолжительного судебного 

разбирательства, существенно сократит время на развод и 

свершение иных юридически важных действий. 

Очень важно помнить, что право требования раздела 

имущества после развода может быть реализовано в течение 

следующих 3 лет с момента расторжения брака[8, с. 62]. 

Только при соблюдении сроков можно гарантироваться 

взыскание ½ совместно нажитого имущества. Если же по ка-

кой-то причине супруг не успел осуществить данное дей-

ствие в течение 3 лет, то соответствующее исковое заявление 

все же может быть подано. Но второй супруг имеет право 

подать встречный иск о признании требования незаконным. 

Сроки расторжения брака и последующего раздела 

имущества даже при наличии совместных детей напрямую 

зависят от того, смогут ли супруги договориться. 

Обозначенные выше процессы можно реализоваться 

двумя способами: 

- через ЗАГС, составив соответствующее соглашение о 

разделе имущества; 

- через суд составив соглашение о разделе или 

предоставив реализацию данного процесса судье. 

Важно помнить, что развод и раздел имущества через 

ЗАГС – процесс достаточно быстрый и занимает обычно не 

более 2 месяцев в самом сложном случае. В суде же потребу-

ется потратить в разы большее количество времени. 

При разводе через суд сроки будут следующими: 

- через 14-15 дней после подачи соответствующего за-

явления и пакета документов истцу, а также ответчику при-

ходит по почте соответствующее уведомление; 

- по истечение 1 месяца с даты подачи иска назначается 

первое заседание – но данный срок может быть существенно 

больше, все зависит в первую очередь, о загруженности кон-

кретной судебной инстанции. 

Длительность судебного разбирательства может быть не 

более 3 месяцев – после истечения данного срока суд обязан 

принять соответствующее решение по поводу раздела иму-
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щества, а также иных важных вопросов (с кем останутся дети 

и иное) [4, с. 63]. 

Необходимо помнить об одном очень важном нюансе. 

Один из истцов, при наличии соответствующей важной при-

чины, имеет право перенести дату судебного разбиратель-

ства. Но при этом данная процедура может проводиться не 

чаще, чем три раза. 

Если же одна из сторон не сможет посетить судебное 

разбирательство в четвертый раз, то бракоразводный про-

цесс, а также раздел имущества будет произведен без неё. 

Но в некоторых, особых, случаях допускается пролон-

гация сроков раздела имущества. Например, когда необходи-

мо получить какие-либо выписки или же иные документы, 

свидетельские показания, являющиеся подтверждением пра-

ва собственности одного из супругов. 

Существенно осложняет раздел имущества наличие 

совместных детей. Так, развод с двумя несовершеннолетними 

детьми, раздел имущества и иные сопутствующие операции 

могут затянуться. 

Основополагающим фактором является ч. 2 ст. № 39 

Семейного кодекса Российской Федерации. Данный раздел 

законодательства гласит, что при наличии совместных детей 

суд может отступить от принципа равенства долей. 

Но важно помнить, что именно в данной статье пропи-

сано, что суд «может», но не «обязан». То есть обозначить 

интересы несовершеннолетних в своем исковом заявлении 

или же иным путем обязан один из родителей, с которым 

остаются несовершеннолетние [5, с. 16]. 

При этом решающее значение будет иметь именно фор-

мулировка обоснования. Так как в действующем законода-

тельстве отсутствует какое-либо четкое определение данного 

момента. 

При наличии совместных детей у супругов необходимо 

в обязательном порядке разобрать следующие важные вопро-

сы перед обращением в судебную инстанцию. 

Чтобы разобраться, на что именно при разводе своих 

родителем может претендовать ребенок, необходимо в обяза-
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тельном порядке ознакомиться с ч. № 4 ст.№ 60 Семейного 

кодекса Российской Федерации. Данная статья максимально 

подробно раскрывает тему имущественных прав ребенка. 

Фактически, ребенок может претендовать только на 

следующие вещи в процессе развода родителей: 

- личные – одежду, игрушки, обувь и иное; 

- подарки; 

- на доход родителей. 

Последний фактор особенно важен и неоспорим. Так 

как обязательства поддерживать своих детей материально 

прямо обозначаются в Семейном кодексе Российской Феде-

рации. Именно на этом основании выплачиваются алименты. 

Согласно СК РФ, ребенок не имеет никаких прав на 

имущество родителей. Именно поэтому при разделе суд учи-

тывает интересы ребенка, но при этом прав собственности 

чадо попросту не имеет. 

Но в то же время сам ребенок может повлиять на рас-

пределение долей между родителями. Особенно когда он 

несовершеннолетний или же ему присвоена группа инвалид-

ности [3, с. 76]. 

Пример: Жена проживает в купленной в браке квартире 

с двумя детьми. При этом муж живет отдельно, так как у него 

имеется вторая квартира, на которую супруга прав собствен-

ности не имеет – она была подарена родителями много лет 

назад. 

При разделе общей квартиры, где проживают дети и 

жена, суд решил распределить права собственности следую-

щим образом: 

Жене - 2/3 жилой площади; 

Мужу - 1/3 жилой площади. 

Основанием для подобного разделения прав собствен-

ности послужило наличие двоих несовершеннолетних детей, 

находящихся на иждивении матери, а также наличие соб-

ственной отдельной квартиры у отца. 

В рассмотренном выше случае суд в рамках законода-

тельства руководствуется принципом разумности и учитыва-
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ет интересы несовершеннолетних детей, проживающих в 

совместно приобретенной квартире. 

Но при этом важно помнить, что у самих детей права на 

данное жилье могут возникнуть только при наследовании. 

Они будут являться наследниками первой категории. 

В то же время необходимо помнить, что сами родители 

также не имеют права на имущество своих детей. Потому ес-

ли чаду был сделан подарок или же кто-либо из родственни-

ков (второй родитель или иной) оформил квартиру, иное до-

рогое имущество, опекун не имеет права решать вопрос о 

продаже или же иных действиях с ним. 

Прежде, чем обращаться в суд или же к нотариусу, 

необходимо в обязательном порядке изучить законодатель-

ную базу. 

Семейный кодекс Российской Федерации, гл.№ 7 «За-

конный режим имущества супругов»: 

Ст.№33 СК РФ режим совместного владения имуще-

ством 

Ст.№38 СК РФ порядок раздела имущества, признанно-

го общим 

Ст.№39 СК РФ определение величины долей совместно-

го имущества 

Гражданский кодекс Российской Федерации, гл.№16 

«Общая собственность»: 

Ст.№256 ГК РФ общая собственность супругов 

Ст.№244 ГК РФ основания для возникновения и 

определения понятия общей собственности 

Хорошее знание нормативной законодательной базы 

позволит свести вероятность возникновения спорных момен-

тов между супругами к самому минимуму. 

При этом следует помнить, что проще всего разрешить 

вопрос о разделе имущества при наличии детей путем со-

ставления специального соглашения у нотариуса. 
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ПОНЯТИЕ, КЛАССИФИКАЦИЯ И ОСОБЕННО-

СТИ РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СО-

СТОЯНИЯ 

 

Статьей 3 Федерального закона Российской Федерации 

от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «Об ак-

тах гражданского состояния» (далее – Закон) дано определе-

ние понятия актов гражданского состояния, согласно кото-

рому акты гражданского состояния – «это действия граж-

дан или события, влияющие на возникновение, изменение 
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или прекращение прав и обязанностей, а также характеризу-

ющие правовое состояние граждан» [1]. 

Гражданское состояние лица составляет основу актов 

гражданского состояния и характеризуется как «объем его 

прав и обязанностей, который определяет его как субъекта 

частных и публичных отношений». 

Основаниями возникновения гражданских прав и обя-

занностей выступают акты гражданского состояния, кото-

рые определены в п. 2 ч. 1 ст. 8 ГК РФ [2]. Нормой установ-

лено, что гражданские права и обязанности возникают из ак-

тов государственных органов и органов местного самоуправ-

ления, которые предусмотрены законом в качестве основания 

возникновения гражданских прав и обязанностей. 

Таким образом, акт смены гражданского состояния лица 

должен быть зарегистрирован в установленном законом по-

рядке уполномоченным органом записи актов гражданского 

состояния для того, чтобы предпосылки, влекущие те самые 

изменения гражданского состояния, имели юридическое зна-

чение. Лишь только в этом случае он будет являться основа-

нием возникновения или прекращения гражданских прав и 

обязанностей. В связи с тем, что наступление события, име-

ющего признаки акта гражданского состояния, по сути, не 

является определяющим при возникновении у лица тех или 

иных прав и обязанностей, необходимым видится разграни-

чение непосредственно акта гражданского состояния от 

акта его регистрации. 

Среди актов, подлежащих государственной регистра-

ции, сегодня законом принято выделять следующие: 

– рождение; 

– заключение брака; 

– расторжение брака; 

– усыновление (удочерение); 

– установление отцовства; 

– перемена имени; 

– смерть. 

Помимо функции индивидуализации граждан государ-

ственная регистрация актов гражданского состояния обеспе-
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чивает также необходимый в публичных целях учет рождае-

мости, смертности, разводов и т.д. [3, с. 324]. 

 Таким образом, выражая публичные интересы, акты 

гражданского состояния никак не относятся к юридическим 

лицам и публичным образованиям, а являются государствен-

но-правовым институтом в сфере правового состояния физи-

ческих лиц. 

Согласно основной классификации акты гражданского 

состояния делятся, прежде всего, на правообразующие, 

правоизменяющие и правопрекращающие. 

По словам О.В. Фетисовой: «данное деление имеет 

определенные ситуационные ограничения, поскольку реги-

страция одних актов гражданского состояния как порождает, 

так и одновременно прекращает те или иные права и обязан-

ности гражданина, а в ряде случаев с моментом регистрации 

закон не связывает наступление каких-либо правовых по-

следствий, поскольку они наступают независимо от этого» [4, 

с. 22]. 

В связи с тем, что невозможно выделить ни один акт 

гражданского состояния, который бы только образовывал, 

прекращал или изменял объем прав и обязанностей лица, 

нельзя относиться к этой классификации как к абсолютной. 

Любой акт, прекращая одни права, порождает другие, и не 

только у лица, в жизни которого свершается этот акт, но и у 

лиц, с которыми оно непосредственно связано.  

В качестве примера можно привести регистрацию акта 

вступления в брак, которая порождает у гражданского лица 

определенный круг прав и обязанностей, и прекращает его 

право на вступление в иной брак; регистрацию акта смерти, 

прекращающую правоспособность и дееспособность умер-

шего лица как участника гражданских правоотношений, и 

порождающую права наследования [5, с. 67]. 

В основу классификации актов гражданского состояния 

О.В. Фетисова предлагает ставить характер их проявления. 

Согласно предложенному типологическому признаку акты 

гражданского состояния возможно разделить на смешанные и 

удостоверительные.  



160 

 

К актам, имеющим удостоверительный характер отно-

сятся: расторжение брака по решению суда, усыновление и 

рождение; к актам смешанного характера: регистрация и рас-

торжение брака в органах ЗАГС, смерть, перемена имени и 

др. [4, с. 25]. 

На наш взгляд предложенная классификация отчасти 

спорна, так как регистрация абсолютно любого акта граждан-

ского состояния по своей сути является его фактическим 

удостоверением вне зависимости от того, на каком основании 

она происходит – по решению суда или органом ЗАГС в со-

ответствии с прямым указанием закона. 

Важно заметить, что регистрации подлежат не только 

фактически свершившиеся акты гражданского состояния, но 

и акты-намерения. Например, регистрацию актов рождения и 

смерти производят на основании медицинских документов, 

подтверждающих их действительность; регистрацию акта 

усыновления производят на основании решения суда. На ос-

новании этого акты могут разделяться на зарегистрирован-

ные и незарегистрированные. 

По порядку установления акты гражданского состояния 

можно разделить на устанавливаемые в административном 

порядке, как то рождение, вступление в брак, и устанавлива-

емые в судебном порядке, как то усыновление (удочерение). 

По критерию объема дееспособности, акты можно клас-

сифицировать на влияющие и не влияющие на объем дееспо-

собности физического лица. Например, вступление в брак 

для несовершеннолетнего (эмансипация) влечет признание 

его дееспособности, в то время как расторжение брака несо-

вершеннолетним может повлечь прекращение его дееспособ-

ности в судебном порядке. При этом перемена имени не из-

меняет дееспособность физического лица [6, с. 145]. 

В связи с изложенным, можно отметить что: 

1) акты гражданского состояния могут быть классифи-

цированы: 

– как институт гражданского права; 

– как межотраслевой институт; 

– как государственно-правовой институт. 
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2) критериями классификации актов гражданского со-

стояния являются: 

– объем дееспособности физического лица; 

– порядок установления акта гражданского состояния. 

Итак, государственная регистрация акта гражданско-

го состояния – это фиксация уполномоченным органом акта 

гражданского состояния лица посредством составления соот-

ветствующей записи акта гражданского состояния по пред-

ставленным документам, на основании которой выдается 

свидетельство установленной формы о государственной ре-

гистрации акта гражданского состояния. 

Форма актовой записи, порядок и объем вносимых в нее 

сведений устанавливается законом индивидуально для каж-

дого регистрируемого акта гражданского состояния. Актовая 

запись считается действительной с момента ее регистрации и 

до признания ее недействительной (аннулирования) решени-

ем суда. Дата регистрации, орган, зарегистрировавший акто-

вую запись, присвоенный порядковый номер, все это опреде-

ляет уникальность каждой актовой записи. 

Постановлением Правительства РФ от 06.07.1998 № 709 

«О мерах по реализации Федерального закона «Об актах 

гражданского состояния»» [7] определено, что бланки свиде-

тельств о государственной регистрации актов гражданского 

состояния являются документами строгой отчетности и изго-

тавливаются на специальном материале с водяными знаками, 

изображающими Государственный герб Российской Федера-

ции, и иными видами защиты от подделки.  

Собранные из записей актов гражданского состояния 

актовые книги, хранятся в течение ста лет в органе ЗАГС по 

месту составления актовой записи. По истечении срока хра-

нения экземпляры актовых книг передаются на бессрочное 

хранение в государственный архив. 

Ответственность сотрудников органа ЗАГС предусмот-

рена ст. 78 Закона [8]. В соответствии с ч. 2 данной статьи, 

«за нарушение требований закона к ответственности могут 

быть привлечены и иные граждане Российской Федерации, 

иностранные граждане и лица без гражданства, не являющи-
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еся работниками органов ЗАГС». 

В соответствии с требованиями ст. 11 Закона, отказ в 

государственной регистрации акта гражданского состояния 

допускается в случаях, если государственная регистрация 

противоречит требованиям Закона, либо представленные до-

кументы не соответствуют требованиям, предъявляемым к 

ним Законом и иными нормативными правовыми актами. 

В связи с тем, что процедура регистрации акта граждан-

ского состояния практически полностью происходит с уча-

стием человека, исключить вероятность ошибки (человече-

ский фактор) нельзя. При этом, если имеет место исключи-

тельно техническая ошибка, и отсутствует спор между заин-

тересованными лицами, то в данном случае внесение исправ-

лений в записи актов гражданского состояния производится 

самим органом записи актов гражданского состояния [9, с. 

234]. 

Рассматривая понятие, классификацию и особенности 

регистрации актов гражданского состояния, необходимо от-

метить следующее: во-первых, государственная регистрация 

акта гражданского состояния – это связанная с контролем и 

надзором в сфере актов гражданского состояния функция 

государства; во-вторых, лицо, заявляющее о регистрации ак-

та гражданского состояния, предупреждается о необходимо-

сти сообщения достоверных сведений о себе и характере ре-

гистрируемого события. 

Решить проблему двойной регистрации актов граждан-

ского состояния, на наш взгляд, возможно путем создания и 

использования электронной идентификационной базы дан-

ных, содержащей элементы индивидуальных признаков кон-

кретного человека, присущих ему с рождения – папиллярного 

узора пальцев, радужной оболочки глаза, ушной раковины, 

стоматологической истории. Совмещение архива актовых за-

писей и идентификационной базы данных позволит избежать 

возможности повторной регистрации одного и того же акта 

при невозможности установления сведений о его первона-

чальной регистрации [10, с. 5]. 
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Также отметим, что реализация прав и свобод человека 

и гражданина применительно к законодательству об актах 

гражданского состояния предполагает наличие законодатель-

ных гарантий беспрепятственного их осуществления и воз-

можности их защиты. 
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Как известно, право собственности наступает с момента 

его государственной регистрации, поэтому, если ни у кого из 

перечисленных субъектов право собственности не зареги-

стрировано, то земля является государственной собственно-

стью. Более того, отсутствие государственной регистрации 

права государственной собственности на земельные участки 

не является препятствием для установления подобной пре-

зумпции, поскольку речь идет не о конкретных земельных 

участках, а о землях, которые еще предстоит сформировать в 

земельные участки и зарегистрировать за определенными 

субъектами право собственности. 

Отсюда неизбежен вывод о том, что органы местного 

самоуправления являются лишь участниками данного про-
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цесса, но разграничивается все же государственная собствен-

ность. Между тем если имеются основания для передачи зе-

мельных участков органам местного самоуправления в про-

цессе разграничения государственной собственности на зем-

лю, то после соответствующей правовой процедуры, коей яв-

ляется государственная регистрация права собственности, 

земельные участки передаются в муниципальную собствен-

ность. 

Несмотря на то, что органы местного самоуправления 

наделены правом иметь в собственности земельные участки, 

все же в законе предусмотрено не так много оснований, в со-

ответствии с которыми органы местного самоуправления мо-

гут узаконить свою земельную собственность. В основном 

право муниципальной собственности может быть зареги-

стрировано на земельные участки, занятые непосредственно 

органами местного самоуправления либо образованными им 

юридическими лицами: муниципальными учреждениями, 

предприятиями и др., т.е. малую долю застроенных земель-

ных участков. 

Поэтому на практике федеральный законодатель отвел 

органам местного самоуправления несколько иную роль. В 

процессе распоряжения земельными участками они в боль-

шей степени являются своеобразными посредниками между 

государством как собственником земельных участков в силу 

ст. 16 Земельного кодекса и гражданами и юридическими ли-

цами, желающими приобрести права на земельные участки. 

Поэтому полномочия органов местного самоуправления 

в этой связи принято называть так: распоряжение земельны-

ми участками, государственная собственность на которые не 

разграничена. В соответствии с Федеральным законом "О 

введении в действие Земельного кодекса Российской Феде-

рации" данными полномочиями наделены в основном как раз 

органы местного самоуправления. 

Встает вопрос о правовой природе переданных органам 

местного самоуправления полномочий, а также о том, явля-

ется ли их деятельность результатом разграничения государ-

ственной собственности на землю. 

consultantplus://offline/ref=7FDF87B4D61B27976D2B7F33BF9261908EFEA866CE0DB6A5D40A3FDB0D0BF927CA2827C9CEB43586PCKBI
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Отвечая на первый вопрос, можно сказать, что данные 

полномочия органов местного самоуправления являются не 

чем иным, как отдельными государственными полномочия-

ми, переданными органам местного самоуправления, воз-

можность передачи которых предусмотрена гл. 4 Федераль-

ного закона "Об общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации". 

Данная точка зрения порой подвергается жесткой кри-

тике. Так, А.А. Пескова говорит, что данные полномочия ор-

ганов местного самоуправления не являются отдельными 

государственными полномочиями, переданными им государ-

ством. В обоснование своей позиции она приводит следую-

щие аргументы: отсутствие закона о передаче таких полно-

мочий, отсутствие финансирования. Однако автор так и не 

определяет другую природу этих полномочий [1]. 

Однако представляется, что полномочия органов мест-

ного самоуправления по распоряжению земельными участ-

ками, государственная собственность на которые не разгра-

ничена, являются не чем иным, как отдельными государ-

ственными полномочиями, переданными органам местного 

самоуправления по нормам Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации". 

В соответствии со ст. 19 указанного Федерального зако-

на для этого требуется принятие федерального или регио-

нального закона. Такие законы есть. На федеральном уровне 

это Федеральный закон "О введении в действие Земельного 

кодекса Российской Федерации", в п. 10 ст. 3 которого четко 

изложена передача данных полномочий. На региональном 

уровне в каждом субъекте действует собственное земельное 

законодательство, где вопросы распоряжения земельными 

участками, государственная собственность на которые не 

разграничена, также находят свое отражение. Например, в 

Воронежской области действует Закон "О регулировании зе-

мельных отношений на территории Воронежской области", 

где также имеется правовая регламентация указанных право-

отношений. 
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О том, что органам местного самоуправления для осу-

ществления указанных полномочий не предоставляются фи-

нансовые средства, можно возразить следующее. Во-первых, 

для осуществления данных полномочий больших средств за-

трачивать не нужно. Самые большие затраты в данном во-

просе - это заработная плата муниципальных служащих, ко-

торые этот процесс осуществляют. 

Во-вторых, более перспективным для органов местного 

самоуправления является получение прибыли от продажи и 

сдачи в аренду земельных участков, государственная соб-

ственность на которые не разграничена. Подтверждением 

данного аргумента являются многочисленные иски органов 

местного самоуправления в 2005 - 2007 гг. с требованием 

вернуть им возможность распоряжаться землей в городах - 

столицах субъектов России, которыми законодатель дал пра-

во управлять органам государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, внеся соответствующее дополнение в п. 

10 ст. 3 Федерального закона "О введении в действие Зе-

мельного кодекса Российской Федерации". Наиболее извест-

ны иски органов местного самоуправления о признании не-

действительными земельных законов Амурской области, 

Тверской, Брянской, Саратовской области, Приморского 

края, Карачаево-Черкесской Республики, эти дела рассматри-

вались в Верховном Суде Российской Федерации [3]. 

Более того, судебная практика высших судов также обо-

значает полномочия органов местного самоуправления по 

распоряжению земельными участками, государственная соб-

ственность на которые не разграничена, как государствен-

ные, переданные органам местного самоуправления [2]. 

Таким образом, органы местного самоуправления рас-

поряжаются не своей земельной собственностью, а государ-

ственной, на что органами государства им переданы полно-

мочия, поэтому их деятельность не является результатом раз-

граничения государственной собственности на землю. 

Разграничение же государственной собственности на 

землю - это процесс, который охватывает лишь малую часть 

земель, перечень которых дан в ст. 3 Федерального закона "О 

consultantplus://offline/ref=7FDF87B4D61B27976D2B7F33BF9261908DF8A261C804B6A5D40A3FDB0D0BF927CA2827CFPCKFI
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введении в действие Земельного кодекса Российской Феде-

рации", т.е. это все те же застроенные соответствующими 

объектами или предоставленные определенным лицам зе-

мельные участки, о которых упоминалось выше. Подвергнуть 

все земли России данному процессу оказалось утопической 

задачей, именно поэтому и был отменен как нереализуемый 

Федеральный закон "О разграничении государственной соб-

ственности на землю". 

Таким образом, государство отказалось от всеобщего 

разграничения государственной собственности на землю, за-

менив более целесообразным процессом распоряжения зе-

мельными участками, государственная собственность на ко-

торые не разграничена, который лег в большей степени на 

органы местного самоуправления. 

Таким образом, отсутствует государственная регистра-

ция права муниципальной собственности на большинство зе-

мель, которыми распоряжаются органы местного самоуправ-

ления, что позволяет сделать вывод о том, что муниципаль-

ная собственность на землю сегодня носит в большей степе-

ни разрешительный характер, т.е. она существует за рамками 

общих норм гражданского законодательства, поскольку име-

ет не частноправовую, а административно-правовую природу 

и полностью зависит от воли органов государственной вла-

сти. 

Теорию разделения полномочий, осуществляемых орга-

нами власти, на совместные и исключительные, можно апро-

бировать и на примере деятельности органов местного само-

управления. 

Органы местного самоуправления являются органами 

власти, которые наделены полномочиями по регулированию 

земельных отношений. Характер этих полномочий позволяет 

утверждать о реализации ими публичной функции, направ-

ленной на наиболее рациональное и эффективное использо-

вание и охрану земель на территории муниципального обра-

зования и адресованной всем жителям муниципального обра-

зования. 

Здесь также уместен вывод о том, что реализация пуб-
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личной функции в рамках регулирования земельных отноше-

ний не может рассматриваться как исключительная компе-

тенция какого-либо органа власти, поскольку ст. 72 Консти-

туции России закрепляет земельное законодательство как 

предмет совместного ведения России и субъектов, устанав-

ливая по сути политику консолидированного властного воз-

действия на земельные отношения всех предусмотренных 

Конституцией России органов власти для достижения макси-

мально эффективного и рационального использования земель 

как основы жизни и деятельности народов России. Поэтому 

деятельность органов местного самоуправления по регулиро-

ванию земельных отношений является частью такой сов-

местной деятельности. 

Частноправовую функцию по управлению муниципаль-

ной земельной собственностью также нельзя однозначно от-

носить к исключительной компетенции органов местного са-

моуправления в отличие от органов государственной испол-

нительной власти. Исключительными являются лишь полно-

мочия органов местного самоуправления по распоряжению 

земельными участками, на которые зарегистрировано право 

муниципальной собственности. Полномочия по распоряже-

нию земельными участками, государственная собственность 

на которые не разграничена, являются совместными, делеги-

рованными органам местного самоуправления органами гос-

ударственной власти. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И 

ЗАЩИТА НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

 

В соответствии со статьей 128 ГК РФ особой группой 

объектов гражданских прав являются нематериальные блага. 

В статье 150 ГК РФ перечислены виды нематериальных благ. 

К которым могут быть отнесены: право на свободу передви-

жения, выбор места пребывания и место жительства, право 

на имя и право авторства. Список является открытым, так как 

часть 1 статьи 150 ГК РФ содержит указание на наличие 

«иных нематериальных благ».  

Основным признаком нематериального блага как объек-

та гражданского права является его самостоятельная цен-

ность для носителя и внеэкономический характер. Таким об-

разом, нематериальное благо как объект гражданско-

правовой защиты представляет собой объект субъективного 

гражданского права, не имеющий имущественного выраже-

ния, который может принадлежать как физическому, так и 

юридическому лицу.  

Нематериальное благо характеризуется такими свой-

ствами как неотчуждаемость, непередаваемость от одного 

лица к другому. Изучение способов защиты нематериальных 

благ имеет особую актуальность и практическое значение, 

так как человек, не имеющий возможности защитить основ-

ные принадлежащие ему права и ценности, не может счи-

таться свободным и в осуществлении имущественного обо-

рота[6, с. 39].  

Специфическим видом защиты нарушенных нематери-

альных благ является компенсация материального вреда.  

Нарушение личных неимущественных прав гражданина, 

посягательство на принадлежащие ему нематериальны блага 

может причинить физические и нравственные страдания.  

Моральный вред – это существенная проблема для че-

ловека, которая способна нарушить его психологическое бла-

гополучие, вплоть до душевного равновесия. Переживание 

таких чувств как унижение, раздражение, гнев, отчаяния и 
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тому подобное, оказывает негативное воздействие на жизне-

деятельность гражданина, его состояние[4, с. 110].  

Главная цель возмещения морального вреда заключает-

ся в выполнении нравственной, социальной функции, заклю-

чающейся в охране неприкосновенности нематериальных 

благ и личных нематериальных ценностей человека.  

Основная проблема судебной защиты нематериальных 

благ и возмещения морального вреда заключается в наличии 

существенных трудностей, связанных непосредственно c 

определением доказательственной базы как для установления 

самого факта причинения указанного вреда, так и для опре-

деления размера его компенсации. Основная проблема, каса-

тельно получения возмещения урона – это доказывание и до-

казательства понесенных потерь.  

Если физические страдания, будь то физических или 

юридических лиц доказать значительно проще, то c душев-

ными травмами возникают большие сложности. Фактические 

данные, которые смогут подтвердить страдания, должны 

быть крайне убедительными, вескими для суда, иначе, на по-

лучение компенсации не придется рассчитывать[3, с. 128].  

Компенсация причиненного морального вреда способна 

лишь помочь загладить перенесенные страдания, создать у 

потерпевшего ощущение восстановленной справедливости. 

Вопрос о компенсации морального вреда до сих пор остаётся 

весьма проблематичным.  

Сложности возникают при определении оснований и 

размера компенсации морального вреда. Отсутствуют чёткие 

критерии и методы оценки размера компенсации.  

Приоритетным направлением научного поиска необхо-

димо сделать разработку критериев и механизм определения 

размера компенсации морального вреда в конкретном мате-

риальном выражении.  

Еще одной формой защиты нематериальных благ явля-

ется защита чести, достоинства и деловой репутации в соот-

ветствии со ст. 152 ГК РФ. Право граждан на судебную за-

щиту от посягательства на честь и достоинство гарантирова-

но Конституцией России.  
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Гражданским законодательством выделено три основ-

ных условия, при соблюдении которых возможна защита че-

сти, достоинства и деловой репутации:  

— порочащие сведения должны быть распространены;  

— они не должны соответствовать действительности;  

— распространенные сведения должны порочить честь, 

достоинство деловую репутацию заявителя.  

Нематериальные блага – неотделимые от их носителя, 

не имеющие экономического содержимого свободы, охраня-

емые и признаваемые государством. Предметом сделки они 

быть не могут, их нельзя передать кому-либо. 

Невещественные свободы в ГК подразделяют на виды: 

1 уровня — принадлежат человеку от рождения; 

2 уровня – принадлежат законно. 

Также у них есть классификация по целевой направлен-

ности: 

-  неимущественные, направленные на защиту интере-

сов и внутреннего мира личности. Это: достоинство, честь, 

личная тайна; 

- неимущественные, направленные на физическую 

неприкосновенность человека. Это: жизнь, выбор места жи-

тельства, свобода; 

- неимущественные, связанные с индивидуализацией 

личности. Это права на честь, имя, деловую репутацию[5, с. 

125]. 

В ГК к объектам гражданских прав относятся нематери-

альные свободы, принадлежащие человеку по закону или от 

рождения. Их объединяет следующее: 

- неразрывная связь с человеком, они неотчуждаемые. 

Невозможно совершить передачу их кому-то даже в порядке 

наследования; 

- отсутствие материального содержания; 

- невозможность имущественной оценки. 

Гражданско-правовое регулирование данных отноше-

ний сводится к их защите (п. 2 ст. 2 ГК). 

Поводом для защиты деловой репутации, достоинства и 

чести является наличие следующих условий одновременно: 
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- несоответствие сведений действительности; 

- факт их распространения; 

- их порочащий характер; 

- их распространение третьими лицами. 

Под не соответствующими действительности фактами 

понимают суждения о способностях и качествах лица, его 

образе жизни, поведении, событиях, произошедших в его 

жизни. 

Нематериальные блага и их защита, соответствующие 

настоящему кодексу, вытекают из статьи 12 ГК. 

Когда затронуты интересы личности, его свободы могут 

защищаться. Способы защиты нематериальных благ: 

- признание в суде нарушения не имущественного права 

личности; 

- публикация судебного решения о нарушении; 

- запрещение действий, нарушающих данные свободы. 

Законом предусмотрено, что в ситуации, когда данные 

свободы принадлежали умершему, выступать их защитника-

ми могут другие лица [2, с. 194].  

Так же существуют специальные способы защиты. К 

ним относят возможность реплики (ответа), оспаривание не 

соответствующих действительности сведений. 

В случае нарушения, например, деловой репутации 

юридического лица, оно может требовать опровержения по-

рочащих его сведений, также оно может требовать и возме-

щения убытков. Если же дело касается морального вреда, то 

претендовать на его возмещение могут лишь физические ли-

ца, потому что только они могут претерпевать нравственные 

страдания. 

Основной особенностью защиты подобных свобод явля-

ется невозможность идеального, полного их восстановления. 

Например, вещь можно охарактеризовать родовыми призна-

ками или категориями и заменить ее новой, точно такой же. 

А вот нравственные страдания навсегда оставят отпечаток в 

психике человека. 

Из всех способов защиты права личности почти всегда 

используются: 
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- компенсация морального вреда; 

- возмещение причиненных убытков. 

Личные нематериальные блага и личные не имуще-

ственные права – отличия. 

Личные не имущественные права и другие нематери-

альные блага многие считают одним и тем же. Это не так. 

Первые связаны с личность человека неразрывно, они 

охватывают духовные интересы, духовную сферу, дают 

ощущение подлинности. Их главный признак – направлен-

ность на развитие личности и индивидуальности. 

Второе – это комплексное свойство субъекта права, 

назначение и содержание которого в индивидуализации лица 

(юридического или физического) 

Таким образом, наука разделяет два данных понятия. 

Невещественные блага экономического характера не 

имеют, носят невещественный характер, от личности не от-

делимы. Не имущественные права опосредуют отношения, 

возникнувшие исходя из первых. Хотя ГК РФ  эти два поня-

тия отождествляет (смешивает). 

Защита чести, достоинства и деловой репутации осу-

ществляется в судебном порядке путем подачи искового за-

явления лицом, которое считает, что его права нарушены. За-

конодательство допускает возможность защиты чести и до-

стоинства гражданина не только при жизни, но и после его 

смерти.  

Суд, исходя из обстоятельств конкретного дела, опреде-

ляет в каком порядке может быть осуществлено опроверже-

ние порочащих сведений. Одновременно может быть выбра-

но несколько форм опровержения. 
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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С  

ПРИМЕНЕНИЕМ ЗАЛОГА И ПОРУЧИТЕЛЬСТВА 

С ЦЕЛЬЮ ИСПОЛНЕНИЯ НАЛОГОВЫХ  

ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

 

Нами ранее было упомянуто, что налоговые правоотно-

шения имеют сходство с гражданско-правовыми отношения-

ми, возникающими в связи с предоставлением займа в виде 

денежных средств (параграф 1 главы 42 Гражданского кодек-

са РФ) [2]. Поэтому не редко возникает проблема в их раз-

граничении. 

Гражданско-правовые отношения, как и налоговые, но-

сят односторонний характер, то есть одна сторона, как и 

налоговый орган, имеет право требовать передачи денежных 

средств, а другая, как и налогоплательщик, несет обязанность 

их передать. При этом в гражданском праве само понятие за-

лога традиционно связывается, прежде всего, с обеспечением 

денежных обязательств, в частности займа [1]. Поручитель-

ство на практике также в основном используется для обеспе-

чения возврата банковских кредитов. В соответствии с пунк-

том 5 статьи 61, пунктом 1 статьи 73, пунктом 1 статьи 74 

Налогового кодекса РФ залог либо поручительство могут 

служить обеспечением исполнения налогового обязательства 

только в случае изменения срока уплаты налога. Изменение 

срока уплаты налога и сбора происходит только по инициа-

тиве заинтересованного лица. Орган, принимающий решение 

об изменении срока уплаты налога или сбора, не вправе отка-

зать заявителю только в случаях, предусмотренных подпунк-

тами 1 и 2 пункта 2 и пункта 7 статьи 64 при отсутствии об-

стоятельств, предусмотренных пунктом 1 статьи 62 Налого-

вого кодекса РФ. В остальных случаях закон, по существу, 

предоставляет уполномоченному органу свободу в принятии 

решения (с учетом того, что решение в любом случае должно 

быть мотивированным, а также с учетом права заинтересо-

ванного лица на его обжалование). Можно сказать, что пра-

вовое регулирование в рассматриваемых случаях в некоторой 

степени характеризуется правонаделением, предоставлением 
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сторонам правоотношения определенной инициативы, то 

есть отличается наличием некоторых частноправовых эле-

ментов. В результате принятия уполномоченным органом 

решения между ним и налогоплательщиком складывается от-

носительное правоотношение, в значительной степени сход-

ное с гражданскими обязательственными правоотношениями. 

Важно отметить, что при использовании обеспечитель-

ных мер в виде залога и поручительства реализуется не толь-

ко интерес публично-правовых образований, а взаимный ин-

терес. Заинтересованное лицо, обращаясь с заявлением об от-

срочке, преследует очевидную цель отсрочить уплату налога. 

В то же время публично-правовое образование в лице финан-

сового органа, принимающего решение по заявлению, также 

имеет интерес в приобретении дополнительных гарантий 

уплаты налога по истечении периода отсрочки либо в тече-

ние периода рассрочки. В отличие от гражданско-правовых 

обязательств, в налоговых обязательствах уполномоченный 

орган наделен властными полномочиями, имеет право при-

менять меры принуждения. Но в случае уменьшения объема 

имущества должника за период отсрочки (рассрочки) и при 

наличии требований к нему иных кредиторов эти принуди-

тельные меры могут не принести результата. При банкрот-

стве такого должника требования налоговых органов удовле-

творяются в очередности, определенной гражданским зако-

нодательством, вследствие чего, на практике, часто они про-

сто списываются в связи с невозможностью их удовлетворе-

ния из-за недостатка имущества должника. В таких условиях 

залог, предоставляющий право на первоочередное удовле-

творение своих требований за счет заложенного имущества (с 

учетом иных положений статьи 134 Федерального закона от 

26.10.2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-

стве)» [3]), и поручительство, предоставляющее право взыс-

кивать сумму долга с третьего лица, являются указанной до-

полнительной гарантией исполнения налогового обязатель-

ства. 

Все указанные обстоятельства обуславливают возмож-

ность использования в качестве способов обеспечения ис-



179 

 

полнения налоговых обязательств таких традиционных спо-

собов обеспечения исполнения гражданско-правовых обяза-

тельств, как залог и поручительство. 

Однако, законодательство о залоге не всегда эффектив-

но, и сама процедура оформления залога трудоемкая и за-

тратная (трудоемкость – временные затраты, денежные за-

траты на нотариальное оформление и государственную реги-

страцию, затраты на страхование имущества - предмета зало-

га). 

Не четко определена процедура обращения взыскания 

на заложенное имущественное право. 

Исходя из требований параграфа 3 главы 23 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации, в частности статьи 349 

Гражданского Кодекса РФ и статьи 350 Гражданского кодек-

са РФ, удовлетворение требования кредитора по обеспечен-

ному залогом обязательству осуществляется путем продажи 

предмета залога на публичных торгах в порядке, предусмот-

ренном гражданским процессуальным законодательством. 

Наряду с этим, пункт 2 статьи 63 Федерального закона от 21 

июля 1997 года №119-ФЗ «Об исполнительном производ-

стве» [4] отсылает к порядку проведения торгов, предусмот-

ренному Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Также не исключены случаи неоднократного перезалога 

одного и того же имущества в условиях отсутствия у после-

дующих залогодержателей сведений о существующих обре-

менениях предмета залога. 

Обращение взыскания на предмет залога производится 

по решению суда. Однако судебных разбирательств можно 

избежать, если воспользоваться пунктами 1 и 2 статьи 349 

Гражданского кодекса РФ. 

То есть, фактически пунктами 1 и 2 данной статьи 

предусматриваются исключения из общего правила. Первое 

исключение – если у сторон договора возникают основания 

для обращения взыскания на предмет залога, они могут обой-

тись без решения суда, если составят соглашение об удовле-

творении требований за счет заложенного имущества без об-
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ращения в судебные органы. Данное соглашение должно 

быть в обязательном порядке удостоверено нотариально.  

И второй момент, позволяющий обойтись при решении 

данной проблемы без судебной процедуры – когда договор о 

залоге движимого имущества изначально предусматривает 

порядок обращения взыскания на заложенное имущество, без 

помощи суда. 

Если рассматривать проблемы поручительства, то по 

своему назначению и существу, договор поручительства яв-

ляется безвозмездным, если иное не указано в самом догово-

ре поручительства. Это понятие основывается на положениях 

пункта 4 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации. Согласно данной статье, прекращение основного обя-

зательства влечет прекращение обеспечивающего его обяза-

тельства, если иное не предусмотрено законом или догово-

ром. В связи с данным обстоятельством на практике нередко 

возникает проблема, заключения, так называемых, притвор-

ных сделок. Когда контролирующий орган приравняет без-

возмездное по своей сути поручительство к возмездному до-

говору на оказание услуг, предприниматели заранее миними-

зируют риски и заключают притворные договоры поручи-

тельства с минимальным «рыночным» вознаграждением. При 

этом они забывают о том, что этот же контролирующий ор-

ган может расценить такую схему минимизации налоговых 

рисков как притворную сделку, совершенную в нарушение 

основ правопорядка и нравственности (статья 170 и статья 

169 Гражданского кодекса РФ), с последующим взысканием 

всего полученного по сделке в доход государства. Послед-

ствия такой мнимой и притворной деятельности весьма нега-

тивные, поскольку искажают правосознание и реальную кар-

тину возникающих правоотношений. 

Затрудненно и определение возмездного или безвоз-

мездного характера договора поручительства. Интерес пору-

чителя в обеспечении основного обязательства может быть 

различным, например, сохранение сложившихся производ-

ственных и коммерческих связей. Вместе с тем, реализация 

этого интереса, зачастую, не имеет стоимостную, количе-

https://base.garant.ru/10164072/9/#block_170
https://base.garant.ru/10164072/9/#block_169
https://base.garant.ru/10164072/9/#block_169
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ственную или физическую характеристику, с наличием кото-

рого законодательство о налогах и сборах связывает возник-

новение у налогоплательщика обязанности по уплате налога 

Исключение составляют участники гражданско-правовых от-

ношений, предоставляющие гарантии и поручительства в 

рамках своей специальной деятельности с целью получения 

прибыли (банки или иные кредитные организации, страховые 

компании и т. д.). Прибыль будет являться объектом налого-

обложения. 

Согласно статье 72 Налогового кодекса Российской Фе-

дерации, поручительством может обеспечиваться исполнение 

обязанности по уплате налогов. Как уже упоминалось, пору-

чительство, не предполагает возникновение объекта налого-

обложения. Поручительство не относится к определенной в 

статье 38 Налогового кодекса Российской Федерации триаде 

– товар, работа, услуга. Соответственно, в период действия 

договора поручительства не происходит реализация товара, 

работы, услуги. 

Услугой для целей налогообложения признается дея-

тельность, результаты которой не имеют материального вы-

ражения, реализуются и потребляются в процессе осуществ-

ления этой деятельности. В период действия договора пору-

чительства, поручитель не осуществляет деятельность и, со-

ответственно, не создается какой-либо результат, который 

реализуется поручителем и потребляется контрагентом по 

данному договору. Исполнение договора поручительства 

также не приводит к возникновению объекта налогообложе-

ния, поскольку в соответствии со статьей 365 Гражданского 

кодекса РФ, к поручителю, исполнившему обязательство, пе-

реходят права кредитора по этому обязательству в том объе-

ме, в котором поручитель удовлетворил требование кредито-

ра. 

Если же поручительство будет предполагать взимание 

платы, то ситуация изменится кардинальным образом. Не-

смотря на то, что по своему существу договор поручитель-

ства является безвозмездным, правовые нормы статей 421 

Гражданского кодекса РФ (свобода договора) и 423 Граждан-

https://base.garant.ru/10900200/15/#block_72
https://base.garant.ru/10900200/11/#block_38
https://base.garant.ru/10164072/24/#block_365
https://base.garant.ru/10164072/28/#block_421


182 

 

ского кодекса РФ (возмездные и безвозмездные договоры) 

допускают включение в договор условий отличных от усло-

вий, установленных в диспозитивных правовых нормах 

гражданского законодательства. При заключении возмездно-

го договора поручительства, существенно изменяется цель и 

намерения поручителя. Однако это не означает, что договор 

поручительства автоматически превращается в разновид-

ность договора на оказание услуги. Поручительство так и 

останется поручительством. Вместе с тем, полученный за по-

ручительство доход будет отвечать всем характеристикам 

объекта налогообложения. 

Таким образом, на сегодняшний день в действующем 

законодательстве существует «пробел» в правовом регулиро-

вании отношений, связанных с получением дохода от предо-

ставления поручительства, поскольку поручительство не яв-

ляется товаром, работой, услугой или имущественным пра-

вом. С одной стороны, законодательство не запрещает и не 

ограничивает предоставление поручительства за плату в ка-

честве основного вида предпринимательской деятельности. С 

другой стороны, поручительство, а также иные меры обеспе-

чения обязательства не относятся к принятым в налоговом 

законодательстве объектам реализации – товар, работа, услу-

га, имущественное право. В попытках нивелировать суще-

ствующий «пробел» законодательства появились правовые 

позиции и экспертные мнения, которые относят поручитель-

ство в категорию услуг. Однако происходит это лишь по 

причине того, что к иным объектам реализации поручитель-

ство подходит еще в меньшей степени. 
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В настоящее время участились случаи совершения ДТП 

на дорогах Российской Федерации. Дорожно-транспортное 

происшествие - событие, которое возникло в процессе дви-

жения транспортных средств (либо с их участием), в связи с 

чем, были повреждены транспортные средства (а так же зда-

ния, сооружения), наступила смерть людей, либо причинен 

иной материальный или физический вред. 

В случаях причинения вреда при ДТП, каждый постра-

давший надеется на возмещение вреда виновной стороной 

или страховой компанией и, в принципе, имеет на это полное 

право. Однако на практике этот процесс представляет собой 

продолжительную процедуру, которая может закончиться не 

в пользу потерпевшего [1, с. 38]. 

Актуальность темы состоит в том, что сейчас наличие 

транспортного средства в каждой семье стало не роскошью, а 

необходимостью, а дорожно-транспортное происшествие 

может произойти с кем угодно, независимо от марки автомо-

биля и, даже от вашего умения вождения, так как далеко не 

все автолюбители в полной мере владеют правилами управ-

ления транспортного средства. 

В первую очередь необходимо обратиться к Граждан-

скому Кодексу РФ, в котором отдельной главой выделены 

нормы, относящиеся к регулированию общественных отно-

шений в сфере страхования. Именно при наличии заключен-

ного договора со страховой компанией пострадавший сможет 

получить причиненные ему убытки. Договор страхования 

представляет собой соглашение между страхователем и стра-

ховщиком. В качестве страхователя в соответствии с граж-

данским законодательством выступают как граждане, так и 

юридические лица. В качестве страховщика может выступать 

некая страховая организация, компания (юридическое лицо). 

Стоит отметить, что нормами гражданского законодательство 

договор страхования предусматривает обязательную пись-

менную форму; не соблюдение этого условия будет свиде-

тельствовать о недействительности договора. 

При рассмотрении вопроса возмещения вреда, причи-

ненного ДТП, владелец автотранспортного средства может 



185 

 

рассчитывать на него при наличии у него страхового полиса 

ОСАГО или КАСКО. Попытаемся разобраться, в чем их 

сходства и различия, почему некоторые автолюбители выби-

рают полис ОСАГО, а некоторые КАСКО. КАСКО представ-

ляет собой добровольное страхование автомобиля от различ-

ных страховых случаев (при ДТП, в том числе от угона, кра-

жи, гибели). ОСАГО же представляет собой обязательное 

страхование гражданской ответственности владельцев авто-

транспортных средств. При его наличии возможно только 

возмещение вреда другим участника ДТП. 

Объектом обязательного страхования являются имуще-

ственные интересы гражданской ответственности владельца 

транспортного средства при возникновении обязанности воз-

мещения вреда жизни, здоровью или имущества потерпевше-

го [2, с. 85]. 

В настоящее время стоимость выплаты страховой сум-

мы по ОСАГО составляет: 

− возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью 

каждого потерпевшего – 500000 р.; 

− возмещение вреда, причиненного имуществу каждого 

потерпевшего - 400000 р.; 

Далее уместно будет провести некоторые сравнения по 

страховым выплатам. Можно обратиться к ФЗ №40, но в ре-

дакции до 31 мая 2014 года: 

− возмещение вреда, причиненного имуществу каждого 

потерпевшего-120000р;  нескольким потерпевшим - 160000 р. 

− возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью 

каждого потерпевшего - 160000р; нескольким потерпевшим - 

240000р. 

Как видно, сумма страховой выплаты за возмещение 

вреда, причиненного жизни и здоровью потерпевшего повы-

силась достаточно сильно, что, скорее всего, свидетельствует 

о том, что покрыть весь ущерб суммой, указанной в старой 

редакции изучаемого закона невозможно. Стоит отметить, 

что, все-таки, значительный минус по выплатам страховой 

суммы все равно остался, даже не смотря на повышение сум-

мы, который заключается в строгой лимитизации страховых 
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средств. Потерпевший не сможет получить от страховой 

компании какой-либо другой суммы, кроме той, что указана в 

договоре. 

Так же в договоре страхования указан срок, на который 

он заключается. Чаще всего этот срок составляет 1 год. Ис-

ключения имеются в этом правиле:  

− если владельцем транспортного средства является 

гражданин иностранного государства, временно пользуется 

транспортным средством на территории РФ, то он может за-

ключить договор страхования на весь период пользования (не 

менее 5 дней); 

− если отсутствует диагностическая карта, в некоторых 

случаях владелец может заключить договор на срок в 20 дней 

( для движения к месту технического осмотра (в том числе 

повторного); при приобретении и следованию к месту реги-

страции т/с). 

Таким образом, человек, пострадавший в ДТП или по-

несший какие-либо материальные убытки, должен подать за-

явления в страховую компанию (с прикреплением докумен-

тов, установленных организацией). В свою очередь страхов-

щик обязан в двадцатидневный срок рассмотреть поданное 

страхователем заявление (исключение составляют празднич-

ные и выходные дни). После указанного времени компания 

обязана дать обоснованный ответ: либо возместить ущерб, 

либо отказать в возмещении убытков. Стоит отметить, что не 

ответить на заявление страховщика страховая организация не 

имеет права, за это ей грозит штраф. 

Помимо того, что потерпевший имеет право, как мы уже 

выяснили, на получение возмещение ущерба от страховой 

компании, также он может получить сумму, которая покроет 

весь ущерб от виновника. Получается, что разницу между 

фактическим ущербом и страховой выплатой обязан опла-

тить виновник ДТП потерпевшему в соответствии с граждан-

ским законодательством. 

В Постановлении Пленума Верховного суда №1 от 

26.01.2010 г. так же указано, что, если страховая выплата не 

покрывает весь причиненный ущерб, то оставшийся вред 
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возмещается c помощью взыскания средств с владельца авто-

транспортного средства, по чьей вине произошло происше-

ствие. 

Необходимо изучить, как обстоит дело с возмещением 

вреда при ДТП, если транспортное средство было арендова-

но. Если транспортное средство было передано в пользование 

и владение лицу по договору аренды с экипажем, то ответ-

ственность будет нести арендодатель. По договору аренды 

транспортного средства без экипажа, то причиненный вред 

взимается с самого арендатора. 

Договор аренды транспортного средства с экипажем - 

такой договор, по которому арендодатель обязуется предо-

ставить арендатору транспортное средство за плату во вре-

менное пользование и владение; так же обязуется оказывать 

услуги по управлению и технической поддержке транспорт-

ного средства (договор аренды без экипажа будет отличаться 

лишь отсутствием оказания услуг по управлению и техниче-

ской поддержке со стороны арендодателя).  

В заключение следует сказать, что возмещение вреда 

достаточно длительный процесс для обеих сторон (постра-

давшей/виновной). Для того чтобы не оказаться в неприятной 

ситуации, необходимо соблюдать, в первую очередь, ПДД, 

установленные Правительством РФ, чтобы предотвратить 

ДТП. Если этого сделать не получилось, стоит сразу же об-

ращаться в страховую компанию, получать страховые выпла-

ты по полису ОСАГО или КАСКО. Если не получилось воз-

местить весь причиненный ущерб одной страховой выплатой, 

придется самостоятельно возмещать оставшуюся сумму 

ущерба, руководствуясь гражданским и гражданско-

процессуальным законодательством. 
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В современном обществе большую роль оказывает ка-

чество оказываемых услуг населению. Для получения такой 

услуги как перевозка грузов в российском законодательстве  

создано несколько альтернативных вариантов, одним из ко-

торых является договор транспортной экспедиции. В дей-
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ствующем Гражданском кодексе Российской Федерации до-

говору транспортной экспедиции посвящена глава 41.  

Нормы данной главы содержат в себе всего 6 статей (ст. 

801-806), которые направлены лишь на установление общих 

положений о транспортно-экспедиционных отношениях. В 

связи с этим, в соответствии с п. 3 ст. 801 ГК РФ был принят 

специальный Федеральный закон «О транспортно-

экспедиционной деятельности» от 30.06.2003 № 87-ФЗ, кото-

рый более подробно определяет порядок оказания экспеди-

ционных услуг. В данном законе сформулированы основные 

права и обязанности клиента и экспедитора, ответственность 

сторон, а также порядок и сроки предъявления претензий и 

исков.  

Также наряду с ФЗ Постановлением Правительства РФ 

от 08.09.2006 № 554 утверждены Правила транспортно-

экспедиционной деятельности, которые закрепляют перечень 

экспедиторских документов (документов, подтверждающих 

заключение договора транспортной экспедиции), а также по-

рядок оказания и требования к качеству экспедиционных 

услуг.  

Несмотря на большое количество нормативно-правовых 

актов, регулирующих договор транспортной экспедиции, су-

ществует множество пробелов в законодательстве. Так, од-

ной из проблем является определение условий договора 

транспортной экспедиции.  

Специалисты видят два подхода к определению условий 

договора – широкий и узкий. Сторонники первого подхода в 

качестве условий договора определяют предмет договора, а 

также иные условия, которые наиболее точно характеризуют 

договор транспортной экспедиции. Так, С.П. Хмелев, к суще-

ственным условиям договора транспортной экспедиции от-

носит предмет и качество выполняемых работ, а так же 

«…сроки исполнения договора, цену, порядок оплаты, место 

исполнения договора, форма договора и ответственность 

сторон» [1].  

О.В. Кислицина к существенным условиям договора 

транспортной экспедиции относит «…предмет, а также до-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_62667/cc916080736c8a01869fa13f6b67a40cc6811ec8/#dst100053
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кументы и другая информация о свойствах груза, условия его 

перевозки и его передача; цена, порядок и сроки ее оплаты; 

права и обязанности сторон; ответственность сторон; пере-

мена лиц в договорном обязательстве; изменение и растор-

жение договора» [2]. 

Однако нельзя с ними согласиться. Цена и срок не могут 

являться объективно-существенными условиями договора 

транспортной экспедиции, так как они не закреплены законо-

дательно в данном качестве.  

Как отмечает Н.В. Морозова «если в договоре транс-

портной экспедиции не установлен размер вознаграждения, 

исполнение договора должно быть оплачено по цене, которая 

при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за анало-

гичные услуги» [3]. Аналогичная ситуация и с местом испол-

нения договора. 

К числу существенных условий нельзя отнести и усло-

вие о качестве выполняемых работ. В соответствии со стать-

ей 309 Гражданского кодекса обязательства должны испол-

няться надлежащим образом в соответствии с условиями обя-

зательства и требованиями закона и иных правовых актов, а 

при отсутствии таких условий и требований-в соответствии с 

обычно предъявляемыми требованиями.  

Исходя из вышесказанного, можно говорить о том, что 

если в договоре отсутствуют условия относительно качества 

представляемых услуг, то данная работа должна быть надле-

жащего качества.  

Также необходимо отметить, что в случае, если одной 

из сторон договора является физическое лицо, которому 

услуги по договору экспедиции оказываются для личных, се-

мейных или иных потребностей, не связанных с предприни-

мательской деятельностью, к качеству выполняемых работ 

применяются и правила п. 2 ст. 4 Закона «О защите прав по-

требителей».  

Данная норма предусматривает, что в случае отсутствия 

в договоре условий о качестве работы или услуги исполни-

тель обязан выполнить работу или оказать услугу, пригодную 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=64149&dst=100026&fld=134
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для целей, для которых работа (услуга) такого рода обычно 

используется.  

Гражданский кодекс РФ предусматривает единственное 

существенное условие договора транспортной экспедиции, 

им является предмет договора, но лишь до тех пор, пока сто-

роны договора не установят дополнительные существенные 

условия.  

Именно признание предмета договора единственным 

существенным условием и есть узкое понимание существен-

ных условий договора экспедиции. 

Вместе с тем, используя понятие «предмет договора», 

законодательство не предусматривает его правового опреде-

ления. В случае с договором транспортной экспедиции ГК 

РФ определяет предмет договора путем перечисления услуг, 

выполняемых экспедитором, и делит его на основные и до-

полнительные услуги.  

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 801 ГК РФ к основным 

услугам относятся: обязанность экспедитора организовать 

перевозку груза транспортом и по маршруту, избранными 

экспедитором или клиентом, обязанность экспедитора за-

ключить от имени клиента или от своего имени договор (до-

говоры) перевозки груза, обеспечить отправку и получение 

груза, а также другие обязанности, связанные с перевозкой.  

В качестве дополнительных услуг договором транс-

портной экспедиции может быть предусмотрено осуществле-

ние таких необходимых для доставки груза операций, как по-

лучение требующихся для экспорта или импорта документов, 

выполнение таможенных и иных формальностей, проверка 

количества и состояния груза, его погрузка и выгрузка, упла-

та пошлин, сборов и других расходов, возлагаемых на клиен-

та, хранение груза, его получение в пункте назначения, а 

также выполнение иных операций и услуг, предусмотренных 

договором. 

На сегодняшний день остается неясным, чем была вы-

звана необходимость деления услуг, составляющих предмет 

договора, на две группы. Так, в соответствии со ст. 801 ГК 

РФ получение груза в пункте его назначения, погрузка и вы-
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грузка относятся к числу дополнительных услуг. Но данные 

работы непосредственно связаны с перевозкой груза, и, сле-

довательно, могут быть отнесены к основным.  

Следует также отметить, что договор транспортной экс-

педиции является взаимным (двусторонним), то есть при его 

оформлении присутствуют встречные обязанности: экспеди-

тор обязан организовать перевозку груза, заключить договор 

перевозки груза и т.д.  

В свою очередь, клиент обязан представить экспедитору 

документы и другую информацию о характере груза, услови-

ях перевозки и др. Этот факт свидетельствует о том, что, 

определяя предмет договора экспедиции, законодатель не-

обоснованно исключил из него действия, обязательные для 

клиента. 

Подводя итог, хотелось бы отметить следующее: един-

ственным существенным условием договора транспортной 

экспедиции является его предмет, в целях его более четкого 

определения есть необходимость объединения оказываемых 

экспедитором услуг в одну общую группу, а также включе-

ние в предмет договора не только действия экспедитора, но и 

действия клиента.  
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В практике индивидуального жилищного строительства, 

встречаются случаи, когда физическое лицо являющееся соб-

ственником земельного участка желает построить на участке 

частный дом. В этой связи гражданин обращается в уполно-

моченный орган в целях получить разрешение на строитель-

ство (ст. 51 ГрК РФ). Уполномоченный орган предлагает 

предоставить определенный перечень документов, среди ко-

торых, зачастую фигурирует документ о наличии или отсут-

ствии объектов культурного наследия на данном земельном 

участке. 

Лицо обращается в орган по охране объектов культурно-

го наследия и получает соответствующий документ. Приве-

дем несколько примеров, текстовой части данного документа. 

Вариант 1. Название документа: 

СВЕДЕНИЯ 

о наличии или отсутствии объектов культурного 

наследия, включенных в единый государственный реестр 
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объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и выявленных объ-

ектов культурного наследия на землях, подлежащих воздей-

ствию земляных, строительных, мелиоративных, хозяй-

ственных работ, предусмотренных статьей 25 Лесного ко-

декса Российской Федерации работ по использованию лесов 

(за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 части 1 

статьи 25 Лесного кодекса Российской Федерации) и иных 

работ 

Текст документа: 

«Комитет по охране объектов культурного наследия Х 

области, рассмотрев Ваше обращение, сообщает. 

На земельном участке с кадастровым номером 

ххххххххххх, расположенном по адресу: хххххххххх, объекты 

культурного наследия, включенные в единый государствен-

ный реестр объектов культурного наследия (памятников ис-

тории и культуры) народов Российской Федерации, выявлен-

ные объекты культурного наследия, отсутствуют. 

Испрашиваемый земельный участок расположен вне зон 

охраны, вне защитных зон объектов культурного наследия. 

В связи с тем, что комитет по охране объектов куль-

турного наследия Х области не имеет данных об отсут-

ствии на указанном земельном участке объектов, обладаю-

щих признаками объектов культурного наследия, необходимо 

представить заключение государственной историко-

культурной экспертизы на земельный участок с кадастро-

вым номером ххххххххххх, или на документацию, за исключе-

нием научных отчетов о выполненных археологических поле-

вых работах, содержащую результаты исследований, в со-

ответствии с которыми определяется наличие или отсут-

ствие объектов, обладающих признаками объекта культур-

ного наследия, на земельных участках, подлежащих воздей-

ствию земляных, строительных, мелиоративных, хозяй-

ственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона от 

25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (па-

мятниках истории и культуры) народов Российской Федера-

ции". 
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Учитывая изложенное, на указанном земельном участке 

необходимо проведение государственной историко-

культурной экспертизы до начала проведения земляных ра-

бот». 

 

Вариант 2. 

В соответствии с требованиями статей 28, 30, 31, 32, 

36 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объек-

тах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации" (далее - Федеральный закон), 

все земельные участки, вне зависимости от местоположе-

ния, площади, формы собственности и видов работ планиру-

емых в их границах, являются объектами государственной 

историко-культурной экспертизы, за исключением земель на 

которых уже проведены археологические исследования, и 

представлена в орган охраны памятников информация об их 

исследованиях. 

«В соответствии с пунктом 1 статьи 36 Федерального 

закона проектирование и проведение земляных, строитель-

ных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по ис-

пользованию лесов и иных работ осуществляются при от-

сутствии на земельном участке объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры), народов Россий-

ской Федерации, выявленных объектов культурного наследия, 

а также объектов, обладающих признаками объекта куль-

турного наследия.  

На испрашиваемом земельном участке отсутствуют 

памятники истории и культуры, включенные в единый госу-

дарственный реестр объектов культурного наследия (па-

мятников истории и культуры), народов Российской Федера-

ции, а также выявленные объекты культурного наследия.  

Сведения об отсутствии в границах земельного участка 

объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия, Главное управление не располагает, что указывает 

на необходимость проведения государственной историко-

культурной экспертизы испрашиваемого земельного участка 

во исполнение требований Федерального закона».  
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Получив подобный ответ от органа по охране объектов 

культурного наследия, гражданин приходит в недоумение, так 

как с одной стороны орган власти констатирует, что на зе-

мельном участке нет объектов культурного наследия, а с дру-

гой делает вывод о необходимости проведения государствен-

ной историко-культурной экспертизы. 

Процедура экспертизы не дешевая, в среднем составля-

ет 35 000 рублей. Что делать? 

В настоящее время порядок проведения государствен-

ной историко-культурной экспертизы регламентирован рядом 

нормативных актов, в частности: Федеральный закон от 

25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 29.12.2017) "Об объектах куль-

турного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации" (далее - Закон № 73-ФЗ); Постанов-

ление Правительства РФ от 15.07.2009 № 569 (ред. от 

27.04.2017) "Об утверждении Положения о государственной 

историко-культурной экспертизе". 

Действительно в статье 30. Объекты историко-

культурной экспертизы, Закон № 73-ФЗ, закрепляет, что объ-

ектами историко-культурной экспертизы являются, в том чис-

ле, земли, подлежащие воздействию земляных, строитель-

ных, мелиоративных, хозяйственных работ, предусмотренных 

статьей 25 Лесного кодекса Российской Федерации работ по 

использованию лесов (за исключением работ, указанных в 

пунктах 3, 4 и 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Россий-

ской Федерации) и иных работ, в случае, если орган охраны 

объектов культурного наследия не имеет данных об отсут-

ствии на указанных землях объектов культурного наследия, 

включенных в реестр, выявленных объектов культурного 

наследия либо объектов, обладающих признаками объекта 

культурного наследия; 

Как можно заметить в приведенных нами выдержках из 

текстов официальных ответов органов власти, процитирова-

ны абзацы 2 и 11 части 1 статьи 30 Закона № 73-ФЗ, которые 

органом охраны объектов культурного наследия фактически 

толкуется таким образом, что если у органа охраны объектов 

культурного наследия не имеется данных об отсутствии на 
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конкретном земельном участке объектов, обладающих при-

знаками объектов культурного наследия, даже не смотря на 

то, что земельный участок не входит ни в какие охранные зо-

ны и даже не граничит с ними, необходимо представить за-

ключение государственной историко-культурной экспертизы.  

Возникает вопрос, на сколько это законно? 

 С одной стороны Конституция Российской Федерации 

закрепляет обязанность каждого заботиться о сохранении ис-

торического и культурного наследия, беречь памятники ис-

тории и культуры (статья 44, часть 3). Как указал конститу-

ционный суд, данная конституционная обязанность конкре-

тизирована в Федеральном законе "Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Россий-

ской Федерации", который, согласно его преамбуле, направ-

лен на реализацию конституционного права каждого на до-

ступ к культурным ценностям и конституционной обязанно-

сти каждого заботиться о сохранении исторического и куль-

турного наследия в интересах настоящего и будущего поко-

лений многонационального народа Российской Федерации; 

при этом государственная охрана объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) является одной 

из приоритетных задач органов государственной власти Рос-

сийской Федерации, органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации и органов местного самоуправле-

ния [1]. 

С другой стороны, ситуация абсурдна, так как в отноше-

нии абсолютного большинства земельных участков постав-

ленных и не поставленных на государственный кадастровый 

учет, можно применить вышеуказанную норму. Таким обра-

зом, можно констатировать появление новой презумпции - 

историко-культурной ценности любого земельного участка. 

Закрепление данной презумпции, безусловно, можно обосно-

вать разными высшими ценностями, но в этом случае законо-

датель должен сформулировать её четко и ясно, не склонять 

население и чиновников читать между строк и догадываться, 

что имел в виду законодатель. Более того, практика четкой ре-

гламентации аналогичных правоотношений имеется в дей-

consultantplus://offline/ref=F925A49BA40DB704F3C264CFE78A7C767FB19F6145EF6BFC51AA47U1N1K
consultantplus://offline/ref=F925A49BA40DB704F3C264CFE78A7C767FB19F6145EF6BFC51AA4711BEB4C9D02BEA5BB90BD6U9NFK
consultantplus://offline/ref=F925A49BA40DB704F3C264CFE78A7C767CB09E674AB03CFE00FF4914B6UEN4K
consultantplus://offline/ref=F925A49BA40DB704F3C264CFE78A7C767CB09E674AB03CFE00FF4914B6E481C065AF56B80AD19B00UFN1K
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ствующем законодательстве. Так например, в пункте 21 ста-

тьи 8 Федерального закона от 01.05.2016 № 119-ФЗ (ред. от 

29.07.2017) "Об особенностях предоставления гражданам зе-

мельных участков, находящихся в государственной или му-

ниципальной собственности и расположенных на территори-

ях субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Дальневосточного федерального округа, и о внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации", ясно сформулирована норма, согласно которой, “для 

проведения земляных, строительных, мелиоративных, хозяй-

ственных работ и иных работ на земельных участках, предо-

ставленных гражданам в безвозмездное пользование в соот-

ветствии с настоящим Федеральным законом, проведение в 

отношении таких земельных участков государственной исто-

рико-культурной экспертизы в целях определения наличия 

или отсутствия на таких земельных участках объектов куль-

турного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, включенных в единый государствен-

ный реестр объектов культурного наследия (памятников ис-

тории и культуры) народов Российской Федерации, выявлен-

ных объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации либо объектов, об-

ладающих признаками объектов культурного наследия (па-

мятников истории и культуры) народов Российской Федера-

ции, НЕ ТРЕБУЕТСЯ”. 

Таким образом, по нашему мнению, требование органа 

охраны объектов культурного наследия о необходимости про-

ведения государственной историко-культурной экспертизы в 

приведенном выше документе, является необоснованным и 

незаконным. Обоснование данного заключения косвенно под-

тверждают нормы статьи 36 Закона № 73-ФЗ. 

Согласно статье 36 Федерального закона от 25.06.2002 

№ 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации". Меры 

по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного 

наследия, объекта, обладающего признаками объекта куль-
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турного наследия, принимаемые при проведении изыскатель-

ских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего Фе-

дерального закона работ по использованию лесов и иных ра-

бот: 

Проектирование и проведение земляных, строительных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 

настоящего Федерального закона работ по использованию 

лесов и иных работ осуществляются ПРИ ОТСУТСТВИИ на 

данной территории объектов культурного наследия, вклю-

ченных в реестр, выявленных объектов культурного наследия 

или объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия, либо при условии соблюдения техническим заказ-

чиком (застройщиком) объекта капитального строительства, 

заказчиками других видов работ, лицом, проводящим ука-

занные работы, требований настоящей статьи. 

По смыслу этой статьи проведение строительных работ 

на земельном участке возможно при установлении отсут-

ствия на территории для строительства объектов, содержа-

щих признаки объекта культурного наследия (далее - ОКН) , 

выявленного, либо включенного в реестр ОКН. 

В иных случаях применяются правила пунктов 2,3,4 

этой статьи, регламентирующих порядок действий застрой-

щика, уполномоченного госоргана при наличии в границах 

территории ОКН (п. 2), либо в границах соседней территории 

ОКН (п.3), либо в случае обнаружения объектов, содержащих 

признаки ОКН (п. 4). В этих случаях все действия по измене-

нию, разработке проекта, проведению экспертизы, полевые 

работы проводятся за счет застройщика (п. 9). 

Однако, в случае строительства на земельном участке не 

имеющим ОКН (реестрового, выявленного, либо содержаще-

го признаки) и если на соседних земельных участках не име-

ется реестрового, выявленного ОКН (кроме обнаруженного), 

следует исходить из отсутствия на такой территории ОКН, 

следовательно, в силу п.1 ст.36 ФЗ-73 проведение строитель-

ных работ может быть осуществлено без дополнительных 

требований по проведению экспертизы. 
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Установление наличия ОКН осуществляется на основа-

нии записи в реестре ОКН, в том числе выявленного ОКН 

(ст.15-61.1). В силу п.3 ст.15 ФЗ-73 реестры ОКН являются 

"основными источниками информации об объектах культур-

ного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объ-

ектов культурного наследия, защитных зонах объектов куль-

турного наследия". 

В силу п.1 ст.16.1 ФЗ-73 "Региональные органы охраны 

объектов культурного наследия, муниципальные органы 

охраны объектов культурного наследия организуют проведе-

ние работ по выявлению и государственному учету объектов, 

обладающих признаками объекта культурного наследия" 

Все остальные лица, в том числе застройщики имеют 

ПРАВО проводить такие работы за свой счет (абз.3,4 п.1 

ст.16.1 ФЗ-73). 

Таким образом, требования администрации об обяза-

тельном проведении экспертизы за свой счет на земельном 

участке не включенном в реестр ОКН, либо охранных зон, не 

основано на законе. 

 Что же делать гражданам решившим построить на 

своем участке ИЖС и получившим аналогичный приведен-

ному выше документ? 

Мы рекомендуем не вдаваться в сложные и продолжи-

тельные дебаты с чиновниками, а обратиться с администра-

тивным исковым заявлением в суд и обжаловать незаконные 

действия органа охраны объектов культурного наследия. 

В тоже время с учетом положений Федерального закона 

от 03.08.2018 № 340-ФЗ "О внесении изменений в Градо-

строительный кодекс Российской Федерации и отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации", отменившим 

необходимость получения разрешения на строительство и за-

крепившего, что в целях строительства объекта индивиду-

ального жилищного строительства застройщик подает уве-

домление о планируемых строительстве объекта индивиду-

ального жилищного строительства (статья 51.1 ГрК РФ), вы-

шеописанная практика органов государственной власти в 

сфере охраны объектов культурного наследия уйдет в исто-
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рию.   
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Трудовая пенсия – ежемесячные выплаты гражданину 

от государства, необходимые для компенсации ему заработ-

ной платы, начислявшийся во время его трудовой деятельно-

сти. 

С 2015 года трудовая пенсия по старости будет рассчи-

тываться по новой формуле: 
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Страховой компонент = сумме (КПВ*ФВ) и 

(КПВ*ИПК), умноженной на СПК (1), где 

ФВ – фиксированные платежи, определяемые законода-

тельством; 

ИПК – коэффициент индивидуального характера; 

КПВ – коэффициент, который поощряет отсрочку выхо-

да на пенсию; 

СПК – сумма, определяемая ежегодно правительством 

страны. 

Выплата средств происходит в трех случаях: 

 - назначается пенсия по старости. Она выплачивается 

лицам, достигшим пенсионного возраста, имеющим стаж ра-

боты; 

- назначается пенсия по инвалидности. Выплаты осу-

ществляются инвалидам 1, 2 или 3 группы инвалидности; 

- назначается при потере кормильца в семье. Выплачи-

вается членам семьи, состоявшим на иждивении умершего 

кормильца. 

Основание для получения пенсии по старости – наступ-

ление пенсионного возраста. Остальные условия будут счи-

таться производными, хотя их наличие также является необ-

ходимым[6, с. 94]. 

Понятие трудовой пенсии закрепляется в ФЗ от 2001 го-

да «О трудовых пенсиях в РФ». Не исключаются досрочные 

пенсии, правом на их получение обладают отдельные катего-

рии граждан Российской Федерации: 

- врачи; 

- учителя; 

- горнорабочие; 

- лица, работающие на Крайнем Севере более пятнадца-

ти лет; 

- женщины, у которых более пяти детей, и др. 

Также выделяют профессиональные пенсии. Для этого 

необходимо наличие профессионального стажа работы. 

Состоит из двух составляющих компонентов: 

- страхового; 

- накопительного. 
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С начала 2015 года эти части станут самостоятельными 

в отношении друг друга. 

Будет сформирован на основании страховых взносов, 

поступивших в фонд с 2002 года. Также его размер будет за-

висеть от пенсионных прав, приобретенных физическим ли-

цом до 2002 года. 

В состав этого компонента входит обязательная базовая 

пенсия, размер которой составляет 3.190 руб. Эти средства 

накапливаются на лицевом счете. 

Закон о трудовых пенсиях предусматривает, что струк-

тура пенсии включает в себя накопительную часть. Она фор-

мируется в добровольном порядке у граждан, имеющих ме-

сто работы [4, с. 139]. 

Работодатель выплачивает за них страховые взносы в 

Пенсионный фонд РФ. Начиная с 2014 года, все страховые 

взносы направляются в распределительный фонд на совер-

шение текущих выплат. Право откладывать финансовые 

суммы на отдельные счета имеют только клиенты негосудар-

ственных фондов. 

Сроком до конца 2015 года каждый гражданин имеет 

право вернуть отчисления, размер которых составляет 6%, на 

накопительную часть пенсии. 

Для этого требуется составить соответствующее заявле-

ние в Пенсионный фонд, затем заключить договор с выбран-

ным негосударственным Пенсионным фондом, чтобы пере-

вести деньги на новый счет. 

Право на оформление трудовой пенсии получают все 

граждане, если у них имеются установленные законодатель-

ством основания. С документально подтвержденными осно-

ваниями необходимо отправиться в Пенсионный фонд и со-

ставить соответствующее заявление [7, с. 131]. 

Условия, необходимые для оформления трудовой пен-

сии по инвалидности: 

- граждане, признанные инвалидами любой группы. 

Подтверждение осуществляется в медицинских центрах на 

основании порядка, указанного в ФЗ « О соц. защите инвали-

дов в РФ»; 
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- не имеет значения причина получения степени инва-

лидности. Исключением из этого порядка является п. 4 Феде-

ральный закон №173 «О трудовых пенсиях в РФ»; 

- если у лица, получившего степень инвалидности, от-

сутствует страховой стаж, также устанавливается социальная 

пенсия по ФЗ. 

Основания для получения пенсии из-за смерти кор-

мильца: 

- право на получение трудовой пенсии имеют нетрудо-

способные члены семьи, которые имеют статус иждивенцев. 

Исключением из этого положения являются физические ли-

ца, совершившие уголовное преступление, ставшее причиной 

смерти кормильца. Одному из родителей, мужу (жене) и дру-

гим близким родственникам (полный перечень указывается в 

п.2 ФЗ №173) пенсия назначается вне зависимости того, со-

стояли ли они на иждивении. 

Пенсия выплачивается исключительно нетрудоспособ-

ным родственникам. 

К ним относятся: 

- родственники (дети, внуки и т.д.) не достигшие совер-

шеннолетнего возраста, проходящие обучение на очной фор-

ме в высших образовательных учреждениях. Исключением 

не являются иностранные заведения, расположенные за пре-

делами страны. Пенсия выплачивается до достижения 23-

летнего возраста; 

- родитель, супруг, другой близкий родственник имеет 

право на получение пенсии, если он занят воспитанием (ухо-

дом) за ребенком, внуком или другим близким родственни-

ком умершего кормильца; 

- родители или жена (муж) кормильца, если их возраст 

превышает у мужчин 60, у женщин 55 лет; 

- иждивенцами будут признаны члены семьи, которые 

получали все средства на проживание или их часть от кор-

мильца; 

- родители, потерявшие трудоспособность. 

Список документации, необходимый для установления 

и начала выплаты трудовой пенсии, определяется ФЗ №173, а 
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также постановлением Министерства Труда от 2002 

№16/19па. 

Интересует вопрос, какие льготы при отсутствии трудо-

вого стажа льготы, смотрите статью: пенсия без трудового 

стажа[3, с. 19]. 

Хотите знать, как можно распорядиться накопительной 

частью трудовой пенсии, читайте здесь. 

Для трудовой пенсии по старости требуются такие до-

кументы: 

- заявление физического лица, обращающегося за 

назначением пенсии; 

- документ, удостоверяющий личность, возраст и граж-

данство физического лица. В большинстве случаев таким до-

кументом выступает паспорт гражданина РФ; 

- справка  о месячном заработке в период от 2000 до 

2001 года либо за шестьдесят месяцев подряд до 1.01.2002 г. 

трудовой деятельности. 

Документы для получения трудовой пенсии вследствие 

потери кормильца: 

- заявление гражданина; 

- паспорт; 

- справка, подтверждающая смерть кормильца; 

- справка о месячном заработке в период от 2000 до 

2001 года либо за шестьдесят месяцев подряд до 1.01.2002 г. 

трудовой деятельности; 

- документ, указывающий на наличие родственных свя-

зей с умершим лицом. 

По требованию соответствующих органов могут быть 

предъявлены документы: 

- о нахождении физического лица на иждивении; 

- о месте проживания на территории РФ; 

- о безвестном отсутствии кормильца; 

- об отсутствии источника получения финансовых 

средств для проживания. 

К заявлению о получении трудовой пенсии досрочно на 

основании ст. 28 ФЗ №173, кроме перечисленной документа-

ции, может потребоваться: 
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- справка, подтверждающая стаж осуществления работы 

по определенной деятельности; 

- документ, указывающий на рождении пятого и более 

детей; 

- справка, указывающая на инвалидность ребенка с дет-

ства, о признании лица нетрудоспособным из-за военной 

травмы. 

Для получения необходимой информации необходимо 

обратиться для получения: 

- лицам, проживающим на территории страны, в управ-

ление Пенсионного фонда по месту проживания; 

- лицам, не зарегистрированным в пределах РФ, в Пен-

сионный фонд по месту нахождения; 

- граждане России, проживающие за границей страны в 

Пенсионный фонд РФ; 

- иностранцы без российского гражданства в Пенсион-

ный фонд по месту проживания в России; 

- несовершеннолетним лицам обращаться в ПФР по ме-

сту регистрации родителя, опекуна и т.д. 

Одновременно получающим инвалидную пенсию, вы-

плата которой прекращается по достижению установленного 

возраста. 

Этим лицам пенсия назначается без подачи заявления, 

на основании информации, находящейся в распоряжении 

Пенсионного фонда [2, с. 157]. 

К документам, относящимся в их распоряжение, при-

числяется размер пенсии по инвалидности, паспортные дан-

ные, справки из медицинских учреждений. 

Финансирование пенсий трудовой категории происхо-

дит из бюджета Пенсионного фонда РФ. На основании ст. 18 

ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании»  финансо-

вые суммы ПФР обладают целевым назначением – выплата 

пенсий. 

Бюджет фонда формируется из различных источников: 

- страховые взносы граждан. 

- финансы федерального бюджетного фонда, в которые 

входит социальный налог. 
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Взносы граждан на добровольной основе для формиро-

вания будущей пенсии. Средства, получаемые от инвесторов. 

Бюджет может быть сформирован из других источни-

ков, которые не запрещаются законодательством страны [1, с. 

3]. 

Трудовая пенсия по старости имеет ряд отличительных 

признаков: 

- во-первых, её выплаты назначаются на всю оставшую-

ся жизнь; 

- во-вторых, она зависит от рабочего стажа физического 

лица; 

- в-третьих, пенсионные выплаты назначаются только 

тем лицам, которые достигли установленного возраста. 

К отличительным признакам пенсии по инвалидности 

относится: 

- во-первых, для её выплаты необходимо подтверждение 

с медицинского учреждения; 

- во-вторых, выплаты могут проводиться в любом воз-

расте, в том числе с момента рождения, если ребенку присво-

ена степень инвалидности любой группы; 

- в-третьих, размер выплаты зависит от группы инва-

лидности. 

Пенсии необходимы для содержания нетрудоспособно-

го населения страны и граждан, достигших определенного 

возраста. Чтобы в будущем получать достойные выплаты, 

уже сегодня рекомендуется ознакомиться с основами пенси-

онной системы. 

Новый федеральный закон «О страховых пенсиях» внес 

существенные изменения в порядок формирования и расчета 

страховой части пенсии, введя так называемый индивидуаль-

ный коэффициент, который учитывается и при досрочном 

назначении трудовой пенсии. Однако стаж работы до 2018 г. 

никуда не пропадет, он также будет учитываться при выходе 

на пенсию. Более того, есть возможность применять правила 

исчисления, действовавшие ранее. 

Статьи 27 и 28 прежнего Закона посвящены вопросам 

досрочного выхода на пенсию. Такое право предоставлено 
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педагогическим и медицинским работникам, лицам, связан-

ным с вредными и тяжелыми условиями труда, госслужа-

щим, сотрудникам ж/д транспорта, текстильной промышлен-

ности и др. 

Статья 30 нового закона «О страховых пенсиях» носит 

название «Сохранение права на досрочное назначение стра-

ховой пенсии» и практически в точности повторяет перечис-

ленные в статье 27 прежнего закона случаи досрочного вы-

хода на пенсию. 

Новшество состоит в том, что теперь обязательно нали-

чие ИПК в размере не менее 30. 

Как отмечено в Постановлении Пленума Верховного 

суда (11.12.2012 г. № 30), основанием для досрочного назна-

чения трудовой пенсии является работа в течение достаточно 

длительного времени в тяжелых, вредных или других небла-

гоприятных условиях труда. 

Что может привести к утрате профессиональной трудо-

способности еще до наступления общего пенсионного воз-

раст. 
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Для обеспечения ребенка всем необходимым нужны де-

нежные средства, которые обязаны вкладывать оба родителя 

– и мать, и отец. 

Когда один из родителей решает оставить семью, такая 

ответственность с него не снимается — при хороших отно-

шениях деньги выплачиваются добровольно, но чаще всего 

приходится обращаться в суд – с соответствующим иском. 

Для взыскания алиментов следует разбираться в общих 

понятиях, связанных с процессом назначения и выплаты. Как 

получатель, так и плательщик должны знать свои права – но 

и не забывать о благе ребенка, на содержание которого и 

направляются средства [4]. 

Взыскание алиментов на несовершеннолетних детей по 

соответствующему иску – это одно из самых быстро и 

успешно решаемых в пользу истца дел в суде. 

Алименты – это денежные средства, которые родитель 

обязан перечислять ребенку (точнее, второму родителю или 

опекуну) на его содержание. 

В соответствии с Семейным кодексом РФ, это – дей-

ствительная обязанность любого из родителей, который не 

проживает с ребенком. То есть взыскать денежные средства 

можно и без расторжения брака. 

Сумму выплат можно изменить – увеличить или 

уменьшить. 

Данные варианты возможны в следующих случаях: 

- изменения финансового состояния. Это может 

быть связано с существенным снижением уровня заработной 

платы или его увеличением, увольнением с работы; 

- рождением ребенка или появлении иного ижди-

венца (больного близкого родственника и т.п.); 

- ухудшением состояния здоровья родителя или ре-

бенка, для поправления которого требуются значительные 

средства. 

Алименты можно взыскать двумя способами: 

- на основе добровольного соглашения об уплате али-

ментов, которое должно быть нотариально заверенным; 
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- по решению суда на основе исполнительного листа 

либо судебного приказа. 

На получение алиментов имеют право все дети, один из 

родителей которых не принимает участия в воспитании или 

не проживает вместе с ними (находится в разводе, отсутству-

ет по иным причинам). 

Конечно, деньги получает не сам ребенок, а тот роди-

тель, который постоянно находится рядом с ним. Право на 

алименты имеют все дети до 18 лет – не зависимо от их ко-

личества. 

При рассмотрении иска и определении размера алимен-

тов будет учитываться также степень нуждаемости, состоя-

ние здоровья ребенка. 

Например, инвалиду детства могут требоваться значи-

тельные суммы на лечение и реабилитацию, расходами на 

которые можно обременить и алиментоплательщика. 

Алименты может получать и бывшая жена/муж в сле-

дующих случаях: 

- нахождение в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет, 

или беременность; 

- необходимость постоянного ухода за ребенком старше 

3 лет при наличии инвалидности или тяжелой болезни, когда 

родитель жертвует своим заработком (не имеет возможности 

работать в полную силу) [2]. 

Устанавливаются на следующие сроки: 

- до достижения ребенком возраста 18 лет; 

- если ребенок достиг 18 лет, то выплата алиментов со-

храняется, если он получает образование или имеет инвалид-

ность не ниже I группы (до 21 года). 

Могут быть исключительные случаи, когда выплата 

устанавливается на более долгий срок. Как правило, такой 

вариант возможен при заключении соглашения об уплате 

алиментов – то есть на добровольной основе. 

Чтобы оформить алименты, взимаемые с бывшего мужа, 

необходимо пройти следующие этапы: 

При подаче заявления о разводе можно сразу подать иск 

на взыскание алиментов. Чем раньше это будет сделано, тем 
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лучше — суммы к выплате рассчитываются с начала месяца, 

в котором был подан иск. Более ранние периоды не учиты-

ваются. 

Подача искового заявления в суд с приложением всех 

собранных ранее документов или их копий. Оплата госпо-

шлины при этом не требуется. 

Рассмотрение заявления в течение 5-10 дней, при отсут-

ствии бывшего мужа в данном городе – до 20 дней максимум. 

Направление судом (приставами) исполнительного ли-

ста или приказа алиментоплательщику, в администрацию ор-

ганизации, где он работает – для перечисления алиментов. 

Повторная подача исков – с целью увеличить или 

уменьшить алименты – уже будет оплачиваться. Госпошлина 

соразмерна цене иска – той сумме, на которую планируется 

изменить алименты. 

На первом судебном заседании, как правило, решение 

выносится в пользу истца, подавшего иск на взыскание. 

Если будет подан иск на изменение размера алиментов, 

либо перевода их в другую форму, дело может выиграть от-

ветчик – при наличии соответствующих доказательств. Хотя 

суд всегда старается принимать решение в пользу ребенка. 

Часто возникает вопрос — как взыскать алименты с 

гражданского мужа? Весь процесс – аналогичен взысканию с 

бывшего официального супруга. Главное, чтобы человек 

действительно являлся бы отцом ребенка – и это было бы 

подтверждено документально. 

Метод произведения удержаний зависит от доброволь-

ности в уплате алиментов. Если плательщик изначально был 

согласен выплачивать определенные суммы, то с перечисле-

нием денег проблем не возникает. 

В иных случаях судебным приставам приходится кон-

тролировать процесс – во избежание ущемления прав ребенка 

и его второго родителя. 

Родители на добровольной основе еще при состоянии в 

браке могут заключить соглашение об уплате алиментов на 

детей, обязательно в письменной форме и заверенное нота-

риусом. 
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В соглашении прописывается: 

- размер алиментов на каждого ребенка; 

- их возможная индексация; 

- способ перечисления; 

- сроки уплаты. 

Закон предполагает ограничение минимального размера 

алиментов, максимальный уровень не определен: 

Один ребенок -1/4 

Два ребенка - 1/3 

Три и более детей - 1/2 

Перечисление средств может осуществляться: 

- почтовым переводом; 

- банковским переводом; 

- передачей лично в руки; 

- передачей через третьих доверенных лиц (их список 

также прописывается в соглашении). 

Обратиться в суд может любой родитель, имеющий 

несовершеннолетнего ребенка, в том числе и тот, кто заклю-

чал соглашение об уплате алиментов, но не удовлетворенный 

выполнением его условий. 

Взыскание проводится в принудительном порядке сле-

дующими методами, в соответствии с исполнительным ли-

стом или приказом: 

Выплата непосредственно через судебного пристава, как 

правило, используется при взыскании денежных средств с 

лиц с непостоянным доходом [5]. 

Перевод денежных средств самим плательщиком – 

например, через почтовый перевод. Если имеется решение 

суда о взыскании, то далее следует отчет о выплате алимен-

тов перед приставом. 

Взыскание через организацию, в которой работает али-

ментоплательщик. Руководство обязано не препятствовать 

выплате нужных сумм через бухгалтерию – в соответствии с 

исполнительным листом, но не более 70% общего дохода ра-

ботника. Перечисления также контролируются судебными 

приставами. 
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При невозможности выявить доходы плательщика, при-

ставы имеют право взыскания алиментов в форме имущества. 

Как правило, деньги поступают на расчетный счет по-

лучателя алиментов. 

При наличии неофициальной заработной платы, факт 

выплаты которой доказать сложно, суд будет назначать али-

менты, руководствуясь прожиточным минимумом в регионе, 

где проживает ребенок. 

Выплата, как правило, устанавливается в твердой де-

нежной сумме. Взыскание производится в том же порядке, 

что указан выше — через судебных приставов. 

Бывшая жена может изначально повлиять на размер 

твердой денежной суммы, которую будут взыскивать на ре-

бенка. Для этого она должна постараться собрать доказатель-

ства получаемых неофициально доходов — например, копии 

документов на дорогие покупки, сделанные бывшим супру-

гом лично (машины, квартиры, дорогие путевки и т.п.). 

Но даже при наличии доказательств приставы не смогут 

взыскать денежные суммы при отсутствии счетов, личного 

имущества алиментоплательщика. 

Для данных случаев определена уголовная ответствен-

ность — если назначенные алименты, даже в минимальной 

сумме, не уплачиваются постоянно, определяется срок лише-

ния свободы в количестве 2 лет. 

Существует две формы уплаты алиментов: 

- в долях (процентах) от доходов алиментоплательщика

 назначается для отцов/матерей, официально устроенных 

на работу и получающих заработную плату. Доходы могут 

быть и неофициальными – но и с них также должно быть от-

числение на содержание ребенка. Хотя доказать получение 

таких денежных средств сложно 

- в твердой денежной сумме назначается для тех ро-

дителей, которые не имеют постоянных источников дохода, 

либо величина получаемых денежных средств колеблется. 

Иногда используется и взыскание алиментов в нату-

ральной форме – имуществом должника. 
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В некоторых случаях можно поменять форму выплат — 

в связи с изменением материального положения плательщика 

или получателя алиментов. 

Например, если алиментоплательщик нашел высоко-

оплачиваемую работу, есть возможность подать иск на пере-

вод алиментов в доли от заработка. 

Если решается вопрос, как взыскать алименты с инди-

видуального предпринимателя, то можно обращаться в суд с 

иском на выплату в твердой денежной сумме. 

Конечно, исходя их среднего дохода алиментоплатель-

щика – а его можно проверить по декларациям, которые каж-

дый индивидуальный предприниматель обязан заполнять и 

сдавать в налоговые органы. 

Алименты могут уплачиваться не ежемесячно, а еже-

квартально, раз в полугодие или в год. Перевод может осу-

ществляться на счет в банке, либо банковскую карту, либо 

через почту – тогда будут документы, подтверждающие пе-

речисление алиментов для судебных приставов [2]. 

При оформлении взыскания алиментов следует обра-

тить внимание на 3 основных момента: 

- составление иска; 

- сбор документов; 

- обращение в суд; 

- составление иска. 

Иск на взыскание алиментов составляется с указанием 

следующей информации: 

- данные об истце (Ф.И.О., адрес, контакты); 

- данные об ответчике (Ф.И.О., адрес, контакты); 

- суть вопроса — данные ребенка, указание, с кем он 

постоянно проживает, почему необходимы денежные сред-

ства, может приводиться собственный расчет алиментов; 

- список приложенных документов. 

Иск подается обычно в 2 экземплярах (одно – копия) – 

по количеству сторон – участников судебного заседания. 

Иск подается в мировой суд по месту регистрации истца 

или ответчика. Заявление принимается в установленной фор-

ме, проверяется наличие всех указанных документов. 
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К исковому заявлению следует приложить такие доку-

менты: 

- копия свидетельства о рождении ребенка; 

- выписка из домовой книги (на ее основе может быть 

выдана справка о составе семьи); 

- справки, заключения, чеки и квитанции, подтвержда-

ющие необходимость расходования больших денежных сумм 

на лечение ребенка – например, при его инвалидности или 

травме. 

Главной проблемой при удержании алиментов из зара-

ботной платы должника является его небольшой доход и 

наличие нескольких исполнительных листов. 

Например, если у него имеется несколько детей от раз-

ных браков и на каждого полагается выплачивать алименты, 

но в 70% дохода общая сумма может не уложиться. 

В этом случае рассчитывается сумма к выплате каждому 

– пропорционально установленным к взысканию долям. Со-

ответственно, останется и задолженность на содержание 

каждого ребенка. 

Пример: имеются исполнительные листы на алименты 

на 2 детей от первого брака, одного ребенка от второго брака 

и на бывшую вторую жену в размере 2000 рублей. Общий 

доход алиментоплательщика составляет 12000 рублей. 70% 

дохода – это 8400 рублей, и эту сумму нельзя превысить 

На первых двух детей полагается 1/3 дохода: 

12000 x 1/3 = 4000 рублей 

На ребенка от второго брака полагается ¼ дохода: 

12000 x 1 /4 = 3000 рублей 

Общий долг составляет: 

4000 + 3000 +2000 = 9000 рублей, то есть сумма превы-

шает максимальные 8400 

Будут выплачены следующие доли по каждому испол-

нительному листу: 

По первому 4000 x 8400 / 9000 = 3733,34 рубля, за-

долженность 266,66 рублей 

По второму 3000 x 8400 / 9000 = 2800 рублей, задол-

женность 200 рублей 
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И на мать ребенка 2000 x 8400 / 9000 = 1866,67 руб-

лей, задолженность 133,33 рубля 

Конечно, если должнику поднимут заработную плату 

или выплатят премию, то долг постепенно будет сокращать-

ся. Но при систематической нехватке алиментов получатель 

может подать повторно в суд на взыскание – например, иму-

ществом ответчика[4]. 

Со своей стороны, плательщик может подать в суд на 

уменьшение алиментов – в связи с небольшим уровнем дохо-

да и др. 

Еще одна распространенная проблема – признать злост-

ным неплательщиком родителя, перечисляющего алименты 

очень редко и в малой сумме. Такая ситуация возникает, ко-

гда человек устраивается на полуофициальную работу, по-

стоянно находится в административном отпуске – то есть до-

хода практически не получает [1]. 

Решить проблему очень сложно, следует проводить соб-

ственное расследование, которое требует затрат. Но если оно 

завершается удачно, можно подавать иск на перевод формы 

алиментов в твердую сумму. 

Существует два основных нормативных акта, регули-

рующих взыскание алиментов: - Семейный кодекс Россий-

ской Федерации. - Федеральный закон «Об исполнительном 

производстве». - Следует также изучить Гражданский кодекс 

РФ – он регулирует судебный процесс. 

Перечень доходов, из которых будут взиматься алимен-

ты, можно изучить в Постановлении Правительства Россий-

ской Федерации №841 от 18 июля 1996 г. 

При выплате алиментов из заработной платы бухгалте-

рия руководствуется письмом ФССП №12/01-31164-АП от 21 

декабря 2011 г. Уголовная ответственность за неуплату али-

ментов прописана в ст. 157 Уголовного кодекса. 

Алименты могут взиматься не только с родителей на 

содержание детей, но и с детей – на родителей. Такая обязан-

ность у детей возникает по достижении ими 18 лет. 

Но родители должны удовлетворять таким условиям: - 

достижения возраста выхода на пенсию; - получение и под-
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тверждение инвалидности I или II группы; - нетрудоспособ-

ность и нуждаемость. 

Ребенок должен быть трудоспособным, состоять в род-

стве с будущими получателями алиментов [3]. 

Взыскание алиментов с детей на содержание родителей 

производится так же посредством заключения соглашения 

или с помощью подачи иска в суд. 

Иск может быть подан на каждого ребенка или только 

некоторых из них. Расчет алиментов, порядок их взыскания, 

способы перечисления – аналогичны ситуации взыскания 

алиментов на содержание ребенка. 

Таким образом, алименты – это выплаты на содержание 

иждивенца – как ребенка, так и родителя. Оформить взыска-

ние достаточно просто – суд практически всегда принимает 

решение в пользу истца, но в случае недобросовестности от-

ветчика приставам приходится проводить большую работу 

для реального перечисления денежных средств. 
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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ИНСТИТУТА 

СОУЧАСТИЯ  

В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ ПРАВЕ 

 

Институт соучастия - один из важных и древнейших ин-

ститутов уголовного права. Участие в совершении преступ-

ления нескольких лиц значительно повышает общественную 

опасность содеянного, что, в свою очередь, определяется 

формой объединения преступников. 

История развития института соучастия в российском 

уголовном праве берет начало со времени образования Древ-

нерусского государства и находится в постоянном развитии. 

А потому представляется возможным выделить несколько 

этапов в истории правового регулирования соучастия:  

1 этап) X в. – 1649 г. - данный этап характеризуется от-

сутствием четкой дифференциации наказания в зависимости 

от наличия или отсутствия факта соучастия; 

2 этап) 1649 г. – середина XIX в. – введение норм о 

наказаниях соучастия в преступлениях; 

3 этап) середина XIX в. – 1917 г. – более четкое разгра-

ничение видов соучастия, закрепление его форм; 
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4 этап) 1917 – 1960 гг. – отступление от ранее вырабо-

танных принципов, связанное с появлением советского госу-

дарства; 

5 этап) 1960 г. – по н.в. – дальнейшее совершенствова-

ние института соучастия. 

Вне зависимости от исторического периода наблюдает-

ся общий вектор развития института соучастия - дифферен-

циация его видов, а также ответственности за соучастие. 

Договоры князей Олега и Игоря с греками, по сути, про-

возгласили собой зарождение уголовно-правовых понятий 

преступления и наказания. При этом уголовная ответствен-

ность даже за убийство, совершенное несколькими лицами, а 

не одним, никак не выделялась. 

В свою очередь в Русской Правде содержались лишь 

определенные указания на соучастие: «Аже крадет кто скот в 

хлеве или клети то же боудет один, то платити ему 3 гривны 

и 30 кун, будет ли их много, всеми по 3 гривны и по 30 кун 

платити»[1]. Также можно заметить новый вид преступлений 

– укрывательство виновных, однако данное деяние рассмат-

ривается как самостоятельный поступок. 

Дальнейшее развитие отечественного уголовного права 

связано с созданием Судебников Ивана III  и Ивана IV. 

Именно в Судебник 1550 г. выделяет ряд обстоятельств отяг-

чающих преступление. Так, например, в качестве одного из 

отягчающих обстоятельств отмечалось убийство господина 

слугой. Однако совершение преступления в соучастии к чис-

лу отягчающих обстоятельств отнесено не было [2]. 

Соборное Уложение Алексея Михайловича произвело 

официальное деление субъектов преступления на отдельные 

лица и на группы лиц. Соучастие могло быть интеллектуаль-

ным и физическим. Уже тогда условно можно было выделить 

следующих соучастников:  

 подстрекатель; 

 пособник; 

 исполнитель; 

 попуститель; 

 недоноситель; 
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 укрыватель [3].  

При этом, изучив Соборное Уложение, можно сделать 

определенные выводы об особенностях института соучастия: 

1) При различных видах соучастия ответственность 

за совершение преступления не дифференцируется. 

2) Интеллектуальные виновники наказываются 

наравне с физическими. 

Во время абсолютизма практически любая сторона дея-

тельности какого-либо ведомства охватывают Уставы (Воин-

ский, Таможенный, Морской и др.). Особый интерес для нас 

представляет Артикул воинский, ставший первым военно-

уголовным кодексом России. 

Согласно данному акту, к преступлениям против «бла-

гочиния» относились укрывательство преступников, карав-

шееся смертной казнью, содержание притонов. Законодатель 

установил строгую ответственность в форме «приравнения» 

участников, соучастников преступления и прикосновенных 

лиц (подстрекателей, укрывателей, недоносителей, попусти-

телей): «что один через другого чинит, почитается так, яко 

бы он сам то учинил; оные, которые в воровстве, конечно, 

вспомогали или о воровстве ведали и от того часть получили 

или краденое, ведая, добровольно приняли, спрятали и утаи-

ли, оные властно, яко самые воры, да накажутся» [4]. 

Выходит, что в развитии института соучастия Артикул 

воинский не только не пошел дальше Уложения 1649 г., но 

даже сделал определенный шаг назад, поскольку прямо не 

перечисляются виды соучастников, а их ответственность все-

гда одинакова.  

Впоследствии развитие законодательства о соучастии 

связано с проектами Уголовного уложения 1754-1766 гг. Раз-

работчики уложения намеревались провести более четко вы-

раженное деление соучастников в зависимости от внешней 

роли их деятельности. Ярким примером является глава "Об 

отраве", в которой говорилось: «Кто такому злодею в таком 

преступлении сообщником был и отравы оные, которыми ко-

го отравил и, ведая злое его в том умышление, продал или на 
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то, как отравить кого научал, и иному учинить такую и рав-

номерную казнь, как и самому убийце». 

Свод законов 1832 г. также произвел классификацию 

соучастников: 

1) сообщников, которые совместно привели преступле-

ние в действие;  

2) зачинщиков, которые действовали вместе с другими, 

однако раньше остальных приняли решение о совершении 

преступления и согласили к тому других (разные обозначе-

ния: «пущие», «первые заводчики» или «подговорщики»;  

3) помощников и участников (6 различных категорий), 

которые физически или интеллектуально содействовали или 

благоприятствовали совершению преступления;  

4) укрывателей, не выдававших властям преступника, 

заранее зная о совершенном им деянии [5]. 

Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 

1845 г., действовавшее с изменениями до октябрьских собы-

тий 1917 г., ввело определяющие количественные и каче-

ственные признаки соучастия, определявшееся в ст. 51 как 

«деяние, учиненное несколькими лицами, согласившимися на 

его совершение или действовавшими заведомо сообща». Вы-

делялись несколько разновидностей совместной деятельно-

сти:  

 совершение преступления по предварительному со-

глашению – заговор; 

 совершение преступления группой лиц без предвари-

тельного сговора – скоп;  

 совершение преступления группой лиц, занимаю-

щихся преступлением в виде ремесла – шайкой [6]. 

Несмотря на устойчивость института соучастия, сфор-

мировавшегося в рамках Уложения, налицо была неопреде-

ленность и неконкретность отличительных признаков соуча-

стия, а подход к дифференциации наказания в зависимости от 

роли в совершении преступления представлял собой лишь 

формальность. 

Можно сделать вывод о том, что дореволюционное за-

конодательство, касающееся института соучастия, было по 
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основным параметрам сформировано. Однако он вызывал 

немало дискуссий. Основное противоречие – согласие или 

несогласие с концепцией акцессорности соучастия.  

В советский период впервые определение соучастия 

было закреплено в Руководящих началах по уголовному пра-

ву РСФСР в ст. 21: «за деяния, совершенные сообща группою 

лиц (шайкой, бандой, толпой), наказываются как исполните-

ли, так и подстрекатели и пособники». 

При этом Уголовные кодексы РСФСР 1922 и 1926 годов 

не содержали общего понятия соучастия, выделяя лишь три 

вида:  

 подстрекатель; 

 пособник; 

 исполнитель. 

В Особенной части совершение преступления группой 

лиц стало элементом квалифицированных составов. Попу-

стительство, укрывательство и недонесение являлись само-

стоятельными преступлениями. 

И лишь Уголовный кодекс РСФСР 1960 г. впервые од-

новременно: 

 дал полное определение соучастия 

 выделил категории лиц, подлежащих ответственности 

за соучастие (с характерными признаками) 

 закрепил формы соучастия 

 предусмотрел дифференциацию ответственности за 

совершение преступления в зависимости от участия в деянии 

[7]. 

Таким образом, мы видим, что становление института 

соучастия в истории отечественного уголовного законода-

тельства было связано с формированием не только понятия, 

но и его форм, видов соучастников. Характерно и то, что по 

ряду объективных причин изменения шли не только по пути 

развития, но и деградации. Прослеживается прямая зависи-

мость особенностей института соучастия от политического 

режима и общественного строя государства в конкретный пе-
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риод времени. Данные факторы нельзя не учитывать при со-

вершенствовании уголовно-правовых норм. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ  

ОБЪЕКТИВНЫХ ПРИЗНАКОВ СОСТАВА  

ВЫМОГАТЕЛЬСТВО 

 

Преступления против собственности обладают высокой 

общественной опасностью, в последние годы борьба с ко-

рыстно-насильственной преступностью является одна из 

важных задач государства, которая требует эффективных мер 

противодействия.  

Вымогательство достаточно распространено во многих 

регионах России, имеет разнообразные формы проявления, 

при совершении посягательства виновный посягает на лич-

ную, общественную, государственную собственность, а так-

же на жизнь и здоровье граждан. 

Объектом данного преступного посягательства высту-

пает не только собственность лица, а также жизнь и здоровье 

потерпевшего. Вымогательство в структуре Особенной части 

УК РФ 1996 года по видовому объекту охраняемых уголов-

ным законом общественных отношений является преступле-

нием против собственности. Из чего следует, что основным 

объектом вымогательства выступают имущественные отно-

шения по владению, пользованию и распоряжению имуще-

ством, однако поскольку преступник применяет в отношении 

потерпевшего психическое или физическое насилие, то до-

полнительным объектом служит жизнь и здоровье человека.  

В качестве предмета вышеуказанного преступления мо-

гут выступать:  

1) имущество потерпевшего; 

2) его имущественные права, выраженные в форме 

договора, расписки или иного документа, на основании кото-

рого конкретные имущественные права переходят от потер-

певшего к вымогателю; 
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3) действия имущественного характера, как правило, 

к ним относятся предоставление каких-либо услуг, выполне-

ние работ и т.д. 

В уголовном праве внешнюю оболочку совершаемого 

преступления, которая обладает определенными качествами 

именуют объективной стороной преступления. Содержание 

объективной стороны преступления состоит из действия или 

бездействия, причинно-следственной связи и последствий. 

Объективная сторона преступления считается внешним 

выражением общественно-опасного деяния совершаемое в 

объективном мире и причиняющее вред объекту посягатель-

ства, и создающее угрозу причинения вреда [1].   

При рассмотрении состава вымогательства, особое зна-

чение имеет объективная сторона деяния, которая позволяет 

отграничить указанное преступление от смежных составов, 

посягающих на собственность. Обязательным элементом вы-

могательства является требование лица к передаче чужого 

имущества или прав на имущество, а также совершение иных 

действий, имеющих насильственный характер.  

Угроза применения насилия к потерпевшему, повре-

ждения или уничтожения его имущества, а также угроза к 

распространению различного рода информации, порочащей 

честь потерпевшего или же его близких лиц, или распростра-

нение которой может привести к возникновению вреда за-

конным интересам лиц, также относится к числу обязатель-

ных элементов вымогательства [2].   

Объективная сторона преступления характеризуется 

действием, которое выражено в требовании. Под требовани-

ем выражаются строгие указания в отношении лица, от кото-

рого подразумевается получение имущества. Форма требова-

ний может предъявляться не только в устном, но и письмен-

ном выражении путем личного обращения или посредством 

использования различных средств коммуникации. Требова-

ние может иметь грубый, резкий, но в некоторых случаях, 

вежливый характер; а также выражаться в прямом или завуа-

лированном виде. 
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В содержании требования проявляется условие переда-

чи имущества или имущественных прав требующему лицу 

либо обозначенных им другим лицам. Необходимо отграни-

чивать требование от просьбы. Просьба подразумевает собой 

возможность возникновения у лица, к которому она направ-

лена, согласие или  отрицание совершения предъявляемых к 

лицу действий. Требование в отличие от просьбы предпола-

гает выполнение действий независимо от воли лица, к кото-

рому обращено его исполнение.  

Способом совершения анализируемого преступления 

служит угроза. Согласно диспозиции ст. 163 УК РФ под 

угрозой понимаются обещание лица, совершающего пре-

ступное посягательство, произвести в отношении потерпев-

шего действия, способные принести вред. Из этого следует, 

что угроза может реализовываться в трех формах: примене-

ния к лицу или его близким насилия, повреждения имуще-

ства, а также шантаж [3].  

Рассмотрим виды угроз в отдельности. Применение 

насилия содержит в себе обещание нанести физический вред 

здоровью, а также возможность совершения убийства лица, в 

адрес которого распространяются угрозы либо в отношении 

его близких. При этом характер угроз не отражается в квали-

фикации преступления. В таком случае близкими людьми 

понимаются не только лица, имеющие родственные связи с 

потерпевшим лицом, но и те, которые могут быть для него 

значимыми в силу других обстоятельств.  

Угроза повреждения имущества выражается путем обе-

щания совершения противоправных посягательств в отноше-

нии имущества потерпевшего, близких ему лиц.  

Анализируя следующий вид угрозы – шантаж, отметим, 

что данная дефиниция не закреплена в УК РФ, а раскрывает-

ся только в юридической литературе. Шантаж представляет 

собой угрозу распространения сведений, порочащих честь и 

достоинство потерпевшего или его близких, которые могут 

нанести существенный вред их законным интересам. Имею-

щие угрозу сведения могут быть достоверными, к примеру, 

связанными с состоянием здоровья потерпевшего, его близ-
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ких или о совершении ими аморальных поступков, но и лож-

ными – клеветой, преступлением, предусмотренным ст. 128.1 

УК РФ. 

Угроза должна носить для лица реальный, а не аб-

страктный характер, а именно, очевидно проявляться ее воз-

можность совершения в отношении потерпевшего или его 

близких.  

Рассматриваемое преступное деяние относится к кате-

гории преступлений с усеченным составом, означающее пре-

ступление оконченным независимо от этапа, на котором за-

вершилось преступление. В таком случае, нельзя квалифици-

ровать действия вымогателя как покушение на вымогатель-

ство. Только, исходя из действий вымогателя, которые пред-

шествуют вымогательству и только при наличии достаточ-

ных оснований, можно квалифицировать их как приготовле-

ние к вымогательству. Также следует разграничивать смеж-

ные  с вымогательством составы преступления, а именно от-

граничивать ст. 162 УК РФ – Разбой от ст. 163 УК РФ. В дис-

позиции данной статьи указано, что разбой представляет со-

бой нападение в целях немедленного завладения чужим 

имуществом, совершенное с применением насилия либо с 

угрозой применения насилия, представляющего опасность 

для жизни и здоровья лица.  

Необходимо также отличать вымогательство от разбоя, 

угона, грабежа, захвата заложника, похищения человека, са-

моуправства. Грабеж (ст.161 УК РФ) как и разбой, подразу-

мевает совершение действий виновного лица, направленных 

на непосредственное похищение чужого имущества, однако 

вымогательство представляет собой требование о передаче 

имущества, прав на имущество, действий имущественного 

характера под угрозой применения насилия, повреждения 

имущества или распространения порочащих сведений.  

Преступление, предусмотренное ст. 166 УК РФ (Непра-

вомерное завладение автомобилем или иным транспортным 

средством без цели хищения), не предполагает в отличие от 

вымогательства, обращение транспортного средства в соб-

ственность преступника. Похищение человека и захват за-
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ложника также не преследуют своей целью требование иму-

щественного характера, подобные действия могут являться 

только сопутствующими в указанных преступлениях.  

Противоправные действия, предусмотренные ч. ч. 2, 3 

ст. 163 УК РФ, представляют собой квалифицированное вы-

могательство и указывают на совершение посягательств 

группой лиц неоднократно по предварительному сговору с 

применением насильственных действий, а вместе с тем и вы-

могательство имущества в крупном размере с причинением 

тяжкого вреда здоровью потерпевшему лицу совершенное 

организованной группой. Указанные обстоятельства в ч. ч. 

2,3 ст. 163 УК РФ дублируют признаки преступления, преду-

смотренного ч. 3 ст. 158 УК РФ (Кража). Полученный тяжкий 

вред здоровью должен быть результатом действий связанных 

с угрозой жизни и здоровью потерпевшего или его близких и 

требованием к получению имущества. В таком случае, анали-

зируя рассматриваемую статью необходимо квалифициро-

вать вымогательство по совокупности с последующим со-

вершением убийства, причинением тяжкого вреда здоровью 

или с уничтожением имущества потерпевшего.  

Отягчающие признаки вымогательства сходны по свое-

му содержанию с квалифицирующими признаками таких 

преступлений, связанных с хищением чужого имущества, как 

грабеж, разбой. 

Квалифицирующий признак преступного деяния в виде 

причинения тяжкого вреда здоровью (п. «в» ч. 3 ст. 163 УК 

РФ) применяется только в результате умышленного причи-

нения тяжкого вреда здоровью потерпевшему и в указанном 

случае не образуется совокупность со ст. 111 УК РФ (Умыш-

ленное причинение тяжкого вреда здоровью). Но в случаях, 

когда при вымогательстве был причинен тяжкий вред здоро-

вью потерпевшему, что в последствии повлекло наступление 

смерти по неосторожности, преступное посягательство 

должно иметь квалификацию по совокупности преступлений, 

предусмотренных п. «в» ч. 3 ст. 163 УК РФ и ч. 4 ст. 111 УК 

РФ. 



231 

 

Действия лиц, содействующих к совершению преступ-

ного деяния необходимо квалифицировать как соучастие в 

вымогательстве. Такими действиями могут быть: склонение к 

совершению преступления, предоставление средств совер-

шения преступления, устранение препятствий, обещание 

скрыть совершенное преступление и т.д. К тому же, нельзя 

квалифицировать действия участников вымогательства, ко-

торые совершены группой лиц по предварительному сговору, 

как преступление, если остальные участники не могут быть 

привлечены к уголовной ответственности на основании ст. 

ст. 19, 21 УК РФ. [4] 

Следующий рассматриваемый квалифицирующий при-

знак вымогательства – применение насилия. Данным квали-

фицирующим признаком предусматривается нанесение побо-

ев, истязание, причинение вреда здоровью различной степени 

тяжести. К указанным насильственным действиям не приме-

няется дополнительная квалификация, оно содержится в ч. 2 

ст. 163 УК РФ.  

Но в случаях, когда насильственные действия были со-

пряжены с применением насилия в отношении половой сво-

боды лица, необходимо данное преступное посягательство 

квалифицировать по совокупности ст. ст. 126,127,131,132 УК 

РФ. Но если в случае, когда насильственные действия были 

совершены лицом в отношении потерпевшего и его близких 

лиц в результате отказа выполнения требований о передаче 

чужого имущества в определенный срок, необходимо квали-

фицировать совершенное преступление как самостоятельное 

и обусловленное по мотивам личной мести [5]. Не следует 

оставлять без внимания и предшествующее вымогательство, 

а произвести квалификацию данных преступлений по прави-

лам реальной совокупности. 
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